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Krakow Samorzadowe Forum Drogowe

Drogi samorzadowe -

Tomasz Ortowski, Polski Kongres Drogowy

Samorzadowe Forum Drogowe, ktére obradowato w Krakowie 16 i 17 lutego 2010 r., byto poswiecone najwazniejszym
problemom samorzadowych drogowcéw. To pierwsze takie spotkanie po przeszto 10 latach od powstania samorzadowej

administracji drogowej.

Uczestnicy panelu dyskusyjnego (od lewej): postowie
Jerzy Polaczek i Janusz Piechociriski, wicemarszatek
wojewddztwa matopolskiego Roman Ciepiela, dyrektor
Zarzadu Drog Miejskich w Bielsku Biatej Wojciech Walus,
wojt gminy Rzepiennik Strzyzowski Kazimierz Fudala, dy-
rektor Zarzadu Drég Wojewddzkich w Krakowie Grzegorz
Stech, dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym
Saczu Adam Czerwiriski

Forum bylo wspolnym przedsiewzigciem
Polskiego Kongresu Drogowego (PKD),
korporacji samorzadu terytorialnego:
Zwiazku Wojewo6dztw RP, Zwigzku Miast
Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich,
Zwiazku Gmin Wiejskich RP oraz poro-
zumien zarzadcéw drég: Konwentu Dy-
rektoréw Zarzadéw Drég Wojewodzkich,
Krajowej Rady Zarzadéw Drég Powiato-
wych i Komisji Drogownictwa Miejskiego.

Sie¢ drég publicznych w Polsce liczy
383 313 km, z tego 18 520 km, a wiec 4,84%
stanowia drogi krajowe, zarzadzane przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad (17 108 km) lub miasta na
prawach powiatu, jesli przebiegaja w ich
granicach (1411 km). Mamy 28 535 km
drég wojewddzkich (7,44% diugosci sieci),
126 923 km drog powiatowych (33,11%)
i 209 333 km drég gminnych (54,61%).
Tymi drogami zarzadzaja odpowiednie
samorzady.

To wlaénie na samorzgdowcach — powie-
dzial otwierajac obrady Forum marszatek
wojewddztwa matopolskiego Marek Na-
wara — spoczywa obowigzek zapewnienia
obywatelom wygodnego i bezpiecznego
codziennego dojazdu do pracy, do domu,
do szkoly. Z tego, jak wywiazujemy sie
znalozonych na nas obowiazkoéw, jestesmy
rozliczani w trakcie wyborow.

Drogowy system krwionosny

Forum podkresélifo znaczenie drég sa-
morzadowych dla funkcjonowania trans-
portu w Polsce. Méwiac o drogach, czesto
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odwotujemy si¢ do analogii z funkcjono-
waniem organizmu cztowieka. Najbardziej
przypominajg one bowiem uktad kraze-
nia, ktérego zadaniem jest transportowa-
nie nasyconej tlenem krwi do wszystkich
zakatkow ciata. Sie¢ drog samorzadowych:
wojewddzkich, powiatowych i gminnych
pozostaje podstawowym elementem ta-
kiego transportowego ,krwiobiegu” -
podkreslil prezes Zarzadu PKD Zbigniew
Kotlarek.

Konieczna jest spdjna wizja rozwoju
sieci drég w Polsce, wraz z systemowymi
rozwigzaniami dotyczacymi finansowa-
nia budowy i pdzniejszego utrzymania.
Polski Kongres Drogowy za konieczne
uwaza opracowanie i wdrozenie Naro-
dowego Programu Budowy Droég, ktory
polaczylby plany budowy nowych droég
i modernizacji juz istniejacych, tak by
tworzyly one sie¢ o jednakowych, wcze-
$niej przyjetych standardach. Program
powinien jednoczes$nie odpowiedzie¢ na
pytania o zrédta finansowania, bilans
materialéw potrzebnych do budowy, czy
potencjalu firm projektowych i wyko-
nawczych. Narodowy Program Budowy
Drég musi wpisywac sie takze w strategie
rozwoju kraju i uwzgledniaé perspektywy
finansowania ze $rodkéw UE.

Ocena skutkéw reformy drogownictwa
Od wprowadzenia reformy drogownic-
twa uptynelo juz 11 lat i nadszedt czas, by
wyciagna¢ wnioski. Jednym z najczesciej
powtarzanych zarzutdw jest brak koordy-
nacji dziatan zarzadcow réznych szczebli.
Konflikty miedzy zarzadcami pojawiaja
sie na etapie realizacji wielkich zadan
inwestycyjnych, a dotyczg np. drég do-
jazdowych do budowy. Wazne sg kwestie
zarzadzania ruchem czy bezpieczenstwa
ruchu, a takze standardy jako$ciowe.

Do korica 2003 r. funkcjonowala sub-
wencja drogowa, ktorej podzial uwzgled-
nial natezenie ruchu. Na poczgtku 2004 r.
subwencje dla drog wojewddzkich i po-
wiatowych zlikwidowata nowa ustawa
o dochodach jednostek samorzadowych.
Skutki tego kroku okazaly si¢ jednak
zréznicowane: o ile zarzadcy wojewddzcy
przyznaja, ze teraz maja do dyspozycji cze-
sto wiecej srodkow niz w poprzednim sys-
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temie, o tyle na poziomie powiatu sytuacja
ulegla pogorszeniu.

Niedostateczne finansowanie samo-
rzadowego drogownictwa uniemozliwia,
zwlaszcza na drogach powiatowych, po-
wazniejsze inwestycje i podnoszenie stan-
dardu, problemem jest tez utrzymanie, co
pokazala ostra i $niezna zima 2010 r. Czy
panstwo moze umywac rece od rozwoju
infrastruktury drogowej? - to pytanie po-
jawialo sie czesto w trakcie dyskusji.

Nie ma szans na wydatne zwigkszenie
pomocy dla drég samorzadowych - roz-
wial nadzieje wiceminister infrastruktury
Radostaw Stepien — gdyz wymagaloby to
zasadniczych zmian w funkcjonowaniu
finanséw publicznych. Polemizowal tez ze
stwierdzeniem, Ze panstwo nie dba o ca-
tos¢ drog publicznych. Przeciez samorzady
maja $rodki, takze na drogownictwo, z po-
datkéw panstwowych — podkreslit.

Co trzeba najpilniej zmieni¢?

Wybrana podczas Samorzadowego Fo-
rum Drogowego komisja wnioskowa sfor-
mulowata, na podstawie gloséw w dwu-
dniowej dyskusji, dokument z wnioskami,
ktére juz zostaty zaprezentowane admini-
stracji rzadowej odpowiadajacej za drogi
oraz sejmowym komisjom zajmujgcym sie
infrastruktura oraz samorzadem teryto-
rialnym i polityka regionalna:

1. Problemem jest finansowanie potgczen
weztéw autostradowych z istniejgcg siecig
w sposob umozliwiajgcy nalezyte rozpro-
wadzenie ruchu - przekraczajgcych moz-
liwosci finansowe samorzgdow.

Przy planowaniu powiazan nie jest
brana pod uwage nizsza zdolno$¢ samo-
rzagdéw do zapewnienia $rodkéw finan-
sowych na drogi stuzace rozprowadzeniu
ruchu autostradowego. Konieczne jest
zapewnienie dodatkowych pieniedzy dla
takich inwestycji. Dobrym rozwigzaniem
bylby odrebny program z wydzielonymi
$rodkami (np. w formie powigzanego
z programem funduszu zasilanego z bu-
dzetu panstwa lub Krajowego Funduszu
Drogowego).

2. Konieczna jest regulacja standw praw-
nych pasow drogowych. Procesu tego, bez-
wzglednie koniecznego i spotecznie ocze-
kiwanego, nie uda si¢ przeprowadzié bez
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Legendarna jakos¢, bezpieczenstwo i mozliwosci...

Wzmocnienie nasypu kolejowego
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Najdrozsza technologia ?

... to MIT !
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Krakow Samorzadowe Forum Drogowe

W Forum wzieto udziat ponad 150 przedstawicieli
drogowej administracji samorzadowej wszystkich
szczebli, wykonawcy i projektanci budownictwa drogo-
wego, naukowcy

zmian ustawowych i wsparcia finansowego
ze strony panstwa.

Wraz z przekazaniem drég w zarzad sa-
morzadom (1 stycznia 1999 r.) nie zostaly
podjete czynnosci dla wyznaczenia w te-
renie dziatek zajetych pod pas drogowy.
Uregulowanie wlasno$ciowego stanu
prawnego w obrebie pasa drogowego wy-
kracza poza mozliwoéci finansowe samo-
rzad6w. Brak tej regulacji bedzie stwarzaé
coraz wiecej probleméw natury prawnej
i ekonomiczne;j.

3. Postuluje si¢ podjecie dziatar legisla-
cyjnych zmierzajgcych do dostosowania
obowigzujgcych wewnetrznych regulacji
prawnych z zakresu ochrony srodowiska
do realnych mozliwosci realizacyjnych,
uwzgledniajgc program implementacji
dyrektywy 2002/49/WE w sprawie oceny
i zarzgdzania hatasem w Srodowisku, ktéra
zaktada, ze ,,ekspozycja populacji na hatas
o0 poziomie powyzej 65 dB powinna zostac
zlikwidowana, a pod zadnym pozorem nie
wolno dopusci¢ na ekspozycje na hatas
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o poziomie powyzej 85 dB”. Dlatego tez
postuluje sig zwigkszenie obecnie obowig-
zujgcych poziomow hatasu w zakresie drég
05 dBw przypadku progu dziennego i noc-
nego, co jest dopuszczalne zgodnie z pra-
wem europejskim. Nalezy takze zréznico-
wad procedury dla drég nowo budowanych
i modernizacji juz istniejgcych, ze wzgledu
na wystepujgce w tym drugim przypadku
ograniczenia niemozliwe do usunigcia.

Zmiany powinny dotyczy¢ nie tylko do-
puszczalnych warto$ci hatasu, ale réwniez
klasyfikacji terenéw, zréznicowania drég
istniejacych i nowo budowanych. Szcze-
golne s warunki w miastach ze wzgledu
na specyfike zwartej zabudowy i brak
mozliwoéci zastosowania wielu rozwig-
zan technicznych. Dla dostosowania do
dopuszczalnych wartoéci hatasu nalezy
podja¢ dziatania na ogromnej liczbie kilo-
metréw drég (gléwnie poprzez ustawienie
ekranéw antyhatasowych), a tymczasem
w UE normy ekspozycji na hatas dopusz-
czajg warto$ci wyzsze niz przyjete w pol-
skim prawie.

4. Nalezy doprecyzowac zapis art. 82
ustawy O udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywaniu na srodowisko, méwigcy
0 powtdérnym postepowaniu w sprawie
oceny oddziatywaniu na Srodowisko - tak
aby powtdrne postepowanie odnosito sig
tylko do punktéw kontrowersyjnych, a nie
catej inwestycji.

Dotychczasowa praktyka interpreta-
cyjna GDOS czesto powoduje koniecz-
nos$¢ powtdrnego postepowania w spra-
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wie oceny oddzialywania na srodowisko
w odniesieniu do calosci projektu inwe-
stycyjnego, cho¢ kontrowersje dotyczyly
tylko jednego lub kilku elementéw niepo-
wigzanych ze soba. Powoduje to zbedne
kosztowne powtarzanie calej procedury
od poczatku i opdZznienia w przygotowa-
niu inwestycji.

5. Wprowadzi¢ do rozporzgdzenia
w sprawie znakow i sygnatow drogowych
definicje masztu do fotoradaru z okresle-
niem podmiotu wlasciwego do jego usta-
wienia i utrzymania.

W rozporzgdzeniu Ministra Infra-
struktury w sprawie znakow i sygnatow
drogowych brak jest definicji masztu do
fotoradaru wraz z okreéleniem podmiotu
wlasciwego do jego ustawienia i utrzy-
mania, co powoduje sytuacje dowolno-
$ci w ksztaltowaniu praw i obowigzkéw
wynikajacych z ustawienia tych urzadzen
w pasie drogowym. Problem narasta wraz
z naturalnym zainteresowaniem samorza-
déw do ustawiania urzadzen do kontroli
predkoéci w pasie drogowym, co bezpo-
$rednio przeklada sie na znaczgce zwiek-
szenie wplywow do kasy samorzadowej.

6. Forum zwraca sig do Ministra Infra-
struktury o stworzenie ptaszczyzny dialogu
z reprezentacjg zarzgdow drég samorzgdo-
wych - stanowigcych przewazajgcg wigk-
szo$¢ w sieci drog publicznych - stuzgcego
poszukiwaniu mechanizméw wsparcia
finansowego tych drdg, doskonaleniu sys-
temu zarzgdzania drogami, wspotdziata-
nia zarzgdcow drég w rozwoju sieci oraz
pozwalajgcego weryfikowaé skutecznosé
regulacji prawnych.

42 Nowoczesne

ZAKLAD INZYNIERYJNY

REM

- GEOREM §

Sp. z o.0.

Rok zatozenia 1990

SPECJALIZUJEMY SIE W WYKONAWSTWIE ROBOT Z ZAKRESU:

oceny geotechnicznej stanu podtoza budowlanego

kolumn “jet grounting”

stabilizacji skarp i osuwisk metodami iniekcyjnymi
palowania i mikropalowania fundamentéwbudowli

kotew i gwozdzi gruntowych
likwidaciji pustek po eksploatacji gérniczej

POSIADAMY SPECJALISTYCZNY SPRZET INKLINOMETRYCZNY DO

41-100 Sosnowiec, ul. Mikotajczyka 59q, tel /fox. 032 266 20 26- 27 e-mail: georem@georem mterne’rdsl p|
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