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- Firmy budowlane majg pretensje do
GDDKIA, ze ogtosita w tym roku niewiele
przetargéw, zdecydowanie mniej niz w tym
samym okresie 2007 r., i to mimo zapowie-
dzi o przyspieszeniu realizacji inwestycji
drogowych w zwigzku z mistrzostwami Euro
2012. lle przetargéw ogfoszono w 1. poi-
roczu tego roku, jak wypada poréwnanie
22007 r.? Z czego wynikajg te réznice? Czy
kiedy ruszy fala przetargéw nie zabraknie
firm do ich realizacji, podczas gdy teraz
firmy budowlane notujg przestoje? Dlaczego
GDDKIA nie stara sie zapewni¢ ptynnosci
procesow inwestycyjnych?

— Obecnie Generalna Dyrekcja prowadzi
51 postepowan przetargowych na budowe
743,6 km drég. Do potowy 2008 r. tacznie
podpisano 111 umoéw na 656,4 km za kwote
8682,25 mln zi. W 2007 r. podpisano 248
umow. Program budowy drég krajowych
na lata 2008-2012 przewiduje wybudowa-
nie ok. 900 km autostrad oraz ok. 2100 km
drég ekspresowych. W ciggu ostatnich
dwoéch miesiecy GDDKIiA przyspieszyla
dzialania zwigzane z przygotowaniem 23
inwestycji na 403,6 km drég. To uruchomi
kolejne postepowania.

Prosze jednak pamietaé, ze najwiecej
inwestycji przewidzianych do rozpoczecia
jest zaplanowanych na rok 2009. Wtedy
rzeczywiScie ruszy fala przetargéw. Jed-
nak nie obawiam sie probleméw z brakiem
zainteresowanych realizacja inwestycji
drogowych. Co wiecej, jestem przekona-

Fala przetargow ruszy
w przysziym roku

ny, ze konkurencja korzystnie wpltynie na
wynik tych postepowan.

- Czy nowelizacja specustawy drogowej,
ktérej pierwsze czytanie miato miejsce 10
lipca br. w sejmowej Komisji Infrastruktury,
moze przynie$¢ rzeczywiste uproszczenie
oraz przyspieszenie realizacji inwestycji
drogowych w Polsce? Podkresla sie, ze
problemem dotychczas obowigzujgcej usta-
wy nie sg zle przepisy, ale ich niestosowanie
w praktyce. Jakie nowe rozwigzania winny
Pana zdaniem znalez¢ sie w noweli? Jak
powinna wygladaé egzekucja tych przepi-
sow, aby nie byt to kolejny martwy doku-
ment? Jak specustawa wplynie na prace
GDDKIiA?

— Dla Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych i Autostrad jest to jeden z kluczo-
wych projektéw. W pracach nad specusta-
wa uczestniczyliSmy wraz z Ministerstwem
Infrastruktury. Wiele naszych postulatow
zostato uwzglednionych. Najwazniejsza
zmiang w ustawie jest likwidacja dwoéch
decyzji administracyjnych: o ustaleniu
lokalizacji oraz pozwoleniu na budowe.
Zostang zastapione jednym zezwoleniem
na realizacje inwestycji drogowej. Wydanie
go bedzie trwalo o dwa miesigce krécej niz
obecnych zezwolen. Ponadto wiasciciele
wywlaszczonych nieruchomosci otrzyma-
ja dodatkowe pienigdze za umozliwienie
szybkiego dostepu do terenéw przeznaczo-
nych pod budowe drég. Bonus w wysoko$ci
5% wartosSci nieruchomosci dostang osoby,
ktore udostepnia nieruchomo$é w ciagu
30 dni od podjecia decyzji lokalizacyjnej.
W przypadku opuszczenia lokalu miesz-
kalnego wtasciciel otrzyma dodatkowo ok.
10 tys. zt. Nowelizacja specustawy skréci
przygotowanie inwestycji o potowe. Po-
zwoli takze ograniczy¢ liczbe protestéw
dzieki dodatkowym odszkodowaniom za
wywlaszczane nieruchomosci. To sg na-
prawde dobre przepisy, wiec nie widze
zagrozenia, by mialy pozosta¢ martwe.

- Kwestig, ktéra dzieli GDDKIA i firmy wy-
konawcze, sg kalkulacje kosztow inwestyciji.
Przyktadéw duzych rozbieznosci w koszto-
rysach mozna by wymieni¢ wiele, jednym
z glosniejszych w ostatnim czasie byt spor
z GTC o cene budowy 62-kilometrowego
odcinka autostrady A-1 z Nowych Marz do
Torunia. Ostatecznie wynegocjowano ceng
11,7 min euro za 1 km, a to i tak mniej niz
domagat si¢ wykonawca (udato sie osigg-
naé¢ kompromis dzieki zmianie projektu).
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A przeciez minister transportu Jerzy Pola-
czek odbierajgc GTC na poczatku 2006 r.
koncesje na te budowe zapowiadat ze pan-
stwo wybuduje ten odcinek ,taniej i szyb-
ciej niz prywatny koncesjonariusz”, bo za
ok. 5 min euro/km, podczas gdy cena GTC
z konca 2005 r. wynosita 7,6 min euro/km.
Z czego wynikajg te rozbieznosci w kosz-
torysach? Czy wykonawcy zawyzajg ceny,
czy tez GDDKIA pracuje na nieaktualnych
danych?

— Nie zawsze ceny oferentéw przekra-
czaja kosztorys inwestorski. Przyktadem
moze by¢ budowa obwodnicy Wyrzyska
w ciggu drogi krajowej S10. Najtansza ofer-
ta byla o 12 mln zl nizsza od kosztorysu
inwestorskiego. Ciekawym i spektaku-
larnym przykladem wyceny wykonawcy
ponizej kosztorysu inwestorskiego bytly
oferty na budowe autostrady A-1 Betk -
Swierklany. Najtansza oferta byta nizsza
0 95 mln euro od wyceny inwestora.

Oczywi$cie, zdarza sie niedoszacowanie
kosztorysow. Taki przypadek miat miejsce
przy Autostradowej Obwodnicy Wroctawia
A8, gdzie GDDKiA musiata ponownie zwe-
ryfikowaé wycene i przysta¢ na kosztorysy
wykonawcow.

Jesli chodzi o negocjacje z GTC, to cena
5 mln euro za km byta realna w 2005 r. Od
tego czasu ceny materialéw budowlanych
wzrosly o 100%. Dzi$ srednia cena budowy
1 km autostrady w Europie to ok. 12 mln
euro za km, a zatem cena wynegocjowana
z GTC nie odbiega od standardéw euro-
pejskich.

- Satez przyktady niemoznosci osiggnie-
cia porozumienia, czego przyktadem jest
impas w rozmowach z Autostradg Wielko-
polskg SA w sprawie budowy odcinka A-2
z Nowego Tomysla do granicy w Swiecku.
AW SA domaga sie ceny 12,5 min euro/km,
tymczasem GDDKIA gotowa jest zaptaci¢
9,6 min euro/km. Czy GDDKIA przejmie te
inwestycje?

- Negocjacje z koncesjonariuszem wcigz
trwaja i trudno mowié o jakimkolwiek im-
pasie czy sporze. Do czasu zakonczenia
rozmoOw nie bede jednak zdradzatl szcze-
gotéow ustalen.

- Czy wdrozenie na state w inwestycjach
drogowych miedzynarodowego standardu
Fidic nie byto wyjsciem naprzeciw oczeki-
waniom firm wykonawczych i sposobem
na unikniecie konfliktéw, ktére czesto swoj
finat znajdujg dopiero w sadzie?
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— Warunki Fidic stanowig swego rodza-
ju ,,jezyk”, jakim posluguja sie wszyscy
uczestnicy procesu inwestycyjnego i brak
bieglej znajomosci tego ,,jezyka” ma bar-
dzo niekorzystny wplyw na realizacje za-
moéwienia, w tym na sytuacje wykonawcy.
GDDKIA dysponuje licznymi przyktada-
mi kontraktéw, przy okazji ktérych brak
dobrej znajomos$ci warunkéw kontraktu
przez Kierownictwo wykonawcy skutko-
wal problemami w organizacji i postepie
robét.

- Kontrakty infrastrukturalne opiewajg
na gigantyczne kwoty, nieporéwnywalne
np. z kontraktami w budownictwie kubatu-
rowym. Jak duze jest zainteresowanie wy-
konawcoéw udziatem w przetargach? Czy
oferty sa dobrze przygotowane?

- Srednio do kazdego przetargu startuje
5-10 firm. Problemem, ktéry bardzo cze-
sto przecigga procedure przetargows sg
pytania od wykonawcoéw, powtarzajace sie
przy kazdym postepowaniu. Niechlubnym
rekordzista byl przetarg na przebudowe
krajowej ,,czworki” na odcinku Machowa
—Yancut, kiedy wykonawcy zadali 1400 py-
tan, wskutek czego procedura przetargowa
przesunela sie o kilka miesiecy. Srednio
przy kazdym przetargu GDDKIiA otrzy-
muje ok. 800 pytan od wykonawcow, na
ktoére oczywiscie jest zobligowana udzieli¢
wyczerpujacych odpowiedzi.

- Kluczowe znaczenie dla tempa budowy
droég maja przepisy srodowiskowe. W lipcu
rzad przyjat projekt ustawy O uprawnieniach
spofeczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz
ocenach oddziafywania na srodowisko i or-
ganach administracji w tym zakresie, kt6-
ra dzieki dostosowaniu polskiego prawa
do unijnego pozwoli korzystaé z funduszy
unijnych, przyznanych Polsce w latach
2007-2013, m.in. na budowe drég. Jesienig
br. ma powstaé nowy urzad, ktérego celem
bedzie usprawnienie procesu zarzadzania
srodowiskiem - Generalna Dyrekcja Ochro-
ny Srodowiska (GDOS). Jak wyznaczyé ob-
szary i formy wspotpracy pomigdzy GDDKIA
i GDOS, aby obie instytucje nie tylko sobie
nie przeszkadzaty, ale razem wspieraty pro-
cesy inwestycyjne?

— Generalna Dyrekcja niecierpliwie
czeka na wspomniang ustawe. Jednak
nie zasypiamy gruszek w popiele. Pod-
jeliSmy dzialania, by stworzy¢ mozliwo$é
wczesniejszego przygotowania raportow
o oddzialtywaniu na $rodowisko, spo-
rzagdzanych w ramach powtérnej oceny
Srodowiskowej, co po wejsciu w zycie tej
ustawy umozliwi niezwloczne skiadanie
kompletnych wnioskéw o zezwolenie na
realizacje inwestycji.

Powolanie Generalnej Dyrekcji Ochro-
ny Srodowiska i dostosowanie prawa pol-
skiego do unijnego to gtéwne zalozenia
ustaw Ministerstwa Srodowiska, majacych
usprawni¢ i ulatwi¢ inwestycje infrastruk-
turalne. Utworzenie GDOS umozliwi
uproszczenie procedur zwigzanych z oce-
na Srodowiskows, niezbedng w procesie
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realizacji inwestycji infrastrukturalnych.
Dzieki dziatalno$ci tej instytucji procedu-
ra oceny Srodowiskowej ulegnie skréceniu
z 300 do 100-110 dni. GDOS bedzie takze
zarzadzala obszarami Natura 2000, zacznie
funkcjonowaé na poczatku 2009 r.

- Co zamierza Pan zrobi¢ z inwestycjami,
ktére juz obecnie wymagajg natychmiasto-
wych decyzji, jak np. budowa obwodnicy
Augustowa? Kazdy dzien zwtoki naraza
skarb panstwa na koszty, jesli Budimex
wystapi, co zapowiada, z roszczeniami za
opéznienie. Jakie sg decyzje w sprawie roz-
budowy ,,zakopianki” na odcinku Poronin
- Zakopane? Tamtejsi mieszkancy odrzu-
cajg propozycje podjecia rozméw, nawet
gdy apeluja o to takie osoby, jak kardynat
Stanistaw Dziwisz i Adam Matysz.

— W przypadku obwodnicy Augustowa
czekamy na rozstrzygniecie Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwo$ci i do cza-
su zapadniecia wyroku prace nie moga
by¢ prowadzone na odcinku spornym.
W przypadku rozbudowy ,,zakopianki”
na odcinku Poronin - Zakopane, prace
projektowe zostaly wstrzymane do czasu
opracowania polityki transportowej dla
calego Podhala. Dokument ma identyfi-
kowa¢ problemy i wskazywa¢ rozwigza-
nia wszystkich potrzeb transportowych
regionu, z uwzglednieniem catej sieci drég
publicznych, réwniez samorzadowych —
wojewodzkich, powiatowych i gminnych.
Naszym zdaniem zapisy tego dokumentu
powinny zosta¢ zaakceptowane przez ogét
spoleczenstwa na Podhalu, np. w referen-

dum, by podejmowane potem dziatania nie
budzity sprzeciwu.

— Mozna si¢ spodziewaé, ze jesli nie uda
sie zdazy¢ z budowg drég na Euro 2012,
GDDKIA bedzie uchodzi¢ w oczach opinii
publicznej za jednego z gtéwnych winowaj-
cow tego stanu rzeczy, jak Pan sobie radzi
z tg presjg?

— Presja jest rzeczywiscie duza, ale to
mobilizuje wszystkich do jeszcze wiek-
szych staran. Nie moze sie nie udac.
Wszystko wskazuje na to, ze zalozony plan
budowy podstawowej sieci infrastruktury
drogowej zostanie zrealizowany. Inwesty-
cje zostaly wpisane do zadan prioryteto-
wych rzadu, a to moze oznacza¢ tylko jed-
no - dotrzymanie terminu wykonania.

- lle kilometréw drég ekspresowych i au-
tostrad mozemy zbudowaé do Euro 2012?
Kiedy Polska doréwna krajom europejskim
pod wzgledem sieci drogowej?

Jak juz wspominatem, Program budowy
drog krajowych na lata 2008-2012 przewi-
duje wybudowanie ok. 900 km autostrad
oraz ok. 2100 km drég ekspresowych. Dzi$,
majac dostep do srodkéw unijnych, moze-
my zaczg¢ realizowac wiele §mialych pro-
jektéw. Plan jest ambitny, ale i mozliwy do
wykonania. Prosze pamieta¢, ze w latach
2007-2013 na polskie drogi zostanie wy-
danych ponad 130 mld zt. To najwieksza
jak dotad pula $rodkéw, przeznaczona na
rozbudowe polskiej infrastruktury dro-
gowej. Trudno wiec poréwnywac obecna
sytuacje do tej sprzed kilku lat.

- Dziekuje za rozmowe.

Budowa nowej przeprawy mostowej w Putawach, fot. tukasz Jozwiak/GDDKIA
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