Wywiad numeru

Przetargi, ktorych nie ma

Z Dariuszem Blocherem, prezesem zarzadu firmy Budimex Dromex SA

rozmawia Anna Biedrzycka

- Wielu Polakéw zadaje sobie dzi$ pyta-
nie, czy zdgzymy z inwestycjami drogowymi
przygotowywanymi w zwigzku z organizacja
pitkarskich mistrzostw Europy w 2012 r. Czy
dostrzega Pan oznaki przyspieszenia w tej
dziedzinie?

— Niewiele sie zmienito w stosunku
do poprzednich okreséw politycznych,
nadal mamy znikoma liczbe kilometréw
autostrad i drég ekspresowych. Do konca
2007 r. oddano do uzytku 690 km, czyli
statystycznie na 1 mln mieszkancéw przy-
padato nieco ponad 18 km drég. Dla poréw-
nania, w Hiszpanii i Niemczech ten wskaz-
nik wynosi odpowiednio 234 km i 160 km.
Hiszpanie zbudowali juz prawie 11 tys.
km autostrad, a poniewaz Polska bywa
czesto poréwnywana do Hiszpanii, m.in. ze
wzgledu na terytorium i liczbe mieszkan-
céw, to Kierujac sie iberyjskimi wskazni-
kami powinni§my oddawac¢ do uzytku ok.
200 km autostrad rocznie. To zapewne nie
jest dzis mozliwe do osiagniecia, ale celem
powinno by¢ ok. 100-150 km. Sprawa dru-
gorzednag jest, czy beda to autostrady czy
drogi ekspresowe.

Niekorzystng sytuacje w drogownictwie
najlepiej oddaje liczba przetargéw budow-
lanych. W 1. kwartale 2008 r. warto$¢ oglo-
szonych przetargéw wyniosta 2,5 mld z1, co
stanowi 50% budzetu wydatkéw General-
nej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
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w tym samym okresie 2007 r. W praktyce
oznacza to, ze ogloszono o polowe mniej
przetargéw na roboty drogowe i mostowe
niz w ubieglym roku. Trudno nie zapy-
ta¢, w jakim kierunku podazamy, skoro
liczba przetargéw zmniejszyta sie zamiast
rosngc.

- Z czego wnika ten impas, skoro od daw-
na mowi sie o tym, Ze budowa drég jest
priorytetem?

— Zanim zostanie wbita pierwsza fopata
na placu budowy, GDDKIiA przeprowadza
procedure przygotowawczg, obejmujaca
m.in. uzgodnienie i opracowanie koncep-
cji, zatwierdzenie projektéw w Komisji
Europejskiej, wykup gruntéw, przygoto-
wanie projektéw. Gdyby gros tej pracy
wykonano dwa, trzy lata temu, to dzisiaj
mogliby$my szybciej konsumowacé §rod-
ki unijne, przyznane Polsce na budowe
drég. Nie znam powodow tego opdznienia,
moge jedynie przypuszczac, ze wynika ono
z braku odpowiedniej liczby urzednikéw
i dtugotrwalo$ci proceséw administracyj-
nych (na wydanie decyzji Srodowiskowych
czeka sie nawet dwa lata!), jest tez zapew-
ne skutkiem licznych protestéw i ogélnie
ulomnosci prawa, ktére powinno przys$pie-
szaé, a nie spowalnia¢ procesy inwestycyj-
ne. Wszystko to znajduje odzwierciedlenie
w liczbie przetargéw — nie mozna ich ogta-
sza¢, gdyz nie zostaly przygotowane.

— Obwiniani o opieszato$¢ w przeprowa-
dzaniu przetargéw urzednicy przerzucaja
odpowiedzialno$¢ na oferentow. Skarzg sie
na celowe przecigganie procedur, np. po-
przez zasypywanie urzedu lawinami zapytan
do specyfikacji przetargowej, a takze na cze-
ste zjawisko oprotestowywania przetargow
pod byle pretekstami.

— Obiecalem Generalnej Dyrekcji, ze
jesli nie zaoferujemy najnizszej ceny i nie
bedziemy czué sie pokrzywdzeni, to nie be-
dziemy protestowaé. I dotrzymuje stowa.
Bedac prezesem zarzadu Budimeksu Dro-
meksu od listopada 2007 r. nie oprotesto-
walem ani jednego przetargu az do maja
br., kiedy to w przetargu na obwodnice jed-
nego z miast miedzy Augustowem a Bia-
lymstokiem zaproponowali§my cene o 10%
nizszg niz konkurencyjna firma, a jednak
to ona wygrata. Uwazam, ze w takich przy-
padkach nalezy protestowaé, gdyz takie
rozstrzygniecia sg marnotrawieniem pub-
licznych pieniedzy. PopelniliSmy niewielki
btad w obmiarze, korzystajac z papierowej,
a nie elektronicznej dokumentacji, ale
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(Budimex Dromex jest firmg generalnego wykonawstwa
grupy budowlanej, ktorej centrum zarzadzajacym, do-
radczym i finansowym jest notowany na Warszawskie
Gietdzie Papierow Wartosciowych Budimex SA. Spot-
kg prowadzacg dziatalno$¢ deweloperskg w grupie jest
Budimex Nieruchomosci. Historia grupy rozpoczeta
sie w 1968 r., kiedy powotano Centrale Handlu Za-
granicznego Budownictwa Budimex. W 1992 r. spétka
Budimex zostata sprywatyzowana, a dwa lata pozniej
przeksztafcita sie w spotke akcyjng, ktora w 1995 r.
zadebiutowafa na GPW. Inwestorem strategicznym fir-
my jest Grupo Ferrovial SA, jedna z czotowych firm
budowlanych w Hiszpanii (59,05% akeji). Pozostaty
akcjonariat Budimeksu stanowig: BZ WBK AIB Asset
Management SA (14,16%) oraz akcjonariat rozproszo-
ny (26,79%). Grupa Budimex zatrudnia ponad 5300
Qracownikéw.

pomylka byla na naszg niekorzys$é¢, czyli
zamawiajacy uzyskatby ustuge jeszcze ta-
niej. Powtorze - jezeli przegrywamy cena,
nie protestujemy.

— Jednak protesty firm wykonawczych to
niemal codziennosé, jak wyeliminowac¢ zja-
wisko celowego przeciggania procedur?

— Sytuacja powoli sie normalizuje,
poniewaz wszyscy zaczynajg rozumiec,
ze na tym traca. Nadal sa firmy, ktéore
permanentnie protestujg albo sktadaja
zapytania, co spowalnia calg procedure.
Na ich usprawiedliwienie musze jednak
doda¢, ze zwyKkle robig to z powodu zle
przygotowanej dokumentacji. Kazdy wy-
konaweca, oferujac stalg cene za wykonanie
inwestycji, chce wiedzie¢ jak najwiecej,
aby prawidiowo skalkulowa¢ poszczeg6l-
ne zadania. Ostatnio zaczeto sie w Polsce
moéwié o tym, ile rzeczywiscie kosztuje
budowa drég. Jednym z gtéwnych powo-
déw ich wysokiej ceny jest to, ze wszystkie
ryzyka sg przenoszone na firmy wykonaw-
cze, nalicza sie olbrzymie kary za kazdy
dzieh op6Znienia, a dokumentacja bywa
Zle przygotowana, stad trudno precyzyjnie
wyliczy¢ zakres robot. W zwiazku z tym
wykonawcy zakladaja pewna rezerwe na
te dodatkowe, nieskalkulowane koszty. Zy-
skowno$¢ firm budowlanych w segmencie
drogowym waha sie na poziomie 2-3%,
wiec w przeciwienstwie do tego, co podaje
prasa, nie zarabiamy kroci.

- Szacujgc budzet inwestycji drogowych
resort transportu przyjat, ze budowa 1 km
autostrady bedzie kosztowaé srednio ok.
6,2 min euro, zatozono réwniez 30-procento-

w3 rezerwe z tytutu wzrostu cen materiatow
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budowlanych i wynagrodzen pracownikow.
Wartosé ofert w rozstrzyganych obecnie
przetargach drogowych jest o kilkadziesigt
procent wyzsza niz w przypadku przetar-
gow, ktérych realizacja zaczeta sie w 2007 r.,
np. GTC za wykonanie 62-kilometrowego
odcinka autostrady A-1 z Grudzigdza do
Torunia domagat sie¢ w ostatnich miesig-
cach ponad dwukrotnie wigcej niz trzy lata
temu. Wtedy miat on wedtug GTC kosztowaé
niecate 460 min zt, czyli ok. 7,4 min euro za
1 km, obecnie 17 min euro. lle zatem kosz-
tuje zbudowanie 1 km autostrady?

— 17 mln euro to rzeczywiscie bardzo
duzo, cho¢ podobno GTC ma pomyst, jak
te koszty obnizy¢. Mozna przyjaé, ze cena
1 km autostrady wykonywanej w zwyklych
warunkach to 10-11 mln euro, ale chcial-
bym uniknaé¢ uproszczen. Budowa bedzie
drozsza np. na Slasku, gdzie mamy do
czynienia z bardzo trudnymi warunkami
geologicznymi oraz ze szkodami gérniczy-
mi, a tahsza w szczerym polu, zwlaszcza
jesli teren nie jest objety szczegdlnymi
wymaganiami Srodowiskowymi. Czesto
podawanym przez media przykladem
drogiej inwestycji jest budowa S8 na od-
cinku od wezla Konotopa do al. Prymasa
Tysigclecia w Warszawie. Wykonanie ok.
10-kilometrowego odcinka kosztuje ok.
2,15 mld z1 brutto, czyli 1 km ponad 50 mln
euro. Zapomina sie jednak, ze ta budowa
bardziej przypomina drazenie metra niz
budowe drogi, gdyz inwestycja, po trzy
pasy w kazdym kierunku, wykonywana
jest w gtebokim na 9-10 m wykopie. Po-
nadto na calej trasie zaprojektowano wiele
obiektéw inzynierskich.

Jezeli panstwo zaktada, ze drogi beda
budowane za 6 mln euro, to jest w btedzie.
Jako wykonawcy postulujemy rezygna-
cje z formutly statej ceny i przejsScie na
system rozliczania obmiarowego. Nieste-
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Trasa Siekierkowska od ul. Bora-Komorowskiego do ul. Ptowieckiej w Warszawie, wykonawca Budimex Dromex

ty, z jakich$ powodéw nie jest to akcepto-
wane. Bardzo podrozaty koszty budowy
autostrad w Polsce w zwigzku z nowymi
wymaganiami Srodowiskowymi. Jako
przykiad wymienie 94-kilometrowy odci-
nek autostrady A-2 Strykéw — wezet Ko-
notopa, na wykonanie ktérego Budimex
Dromex zlozyt oferte koncesyjng. Odcinek
liczy 94 km, z czego na prawie polowie
jego diugosci przewidziano ekrany ener-
gochlonne, co kosztuje olbrzymie kwoty,
a niekoniecznie jest uzasadnione. Poza
tym na ok. 20% szacujemy wzrost kosztow
zatrudnienia. Natomiast ceny materialéw
budowlanych wahaja sie — raz rosna, raz
spadaja. Polscy producenci sg §wiadomi,
ze nie moga narzuci¢ cen wyzszych niz
np. w Niemczech lub Czechach, gdyz ich
towary natychmiast zostang zastapione
importowanymi, jedynie branza cemen-
towa bezwzglednie wykorzystuje fakt,
ze wytwarza produkt, ktérego nie mozna
sprowadzi¢ zza granicy.

- Duzo méwito sie o razacych dyspropor-
cjach pomiedzy kosztorysami wykonawcow
a kosztorysami GDDKIA. Czy urzad powo-
tany do zarzadzania drogami i realizacji
budzetu panstwa w tym zakresie weryfiku-
je i uwiarygodnia swoje szacunki kosztow
inwestycji drogowych?

— Generalna Dyrekcja jest spézniona
z kosztorysami o mniej wiecej 1-1,5 roku
w stosunku do generalnych wykonawcow.
Kalkulujemy koszty w oparciu o aktual-
ne ceny, wybierajac sposréd najkorzyst-
niejszych ofert, i prébujemy przewidzieé
wzrost cen poszczegélnych krytycznych
asortymentéw w calym okresie realiza-
cji, zakladajac, ze $rednio trwa ona 2-3
lata, a inflacja w tym okresie wynosi kilka
procent. Natomiast Generalna Dyrekcja
dysponuje danymi historycznymi, uzyska-
nymi na podstawie cen juz ukonczonych
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inwestycji, co zwykle odpowiada stanowi
sprzed ok. 18 miesiecy. Obie wyceny staja
sie jednak coraz bardziej zblizone do sie-
bie, co jest zastuga zmiany podejscia ze
strony urzednikéw GDDKIiA. Dzisiaj juz
sie nie zdarza, by oferty o 100% przekra-
czaly budzet inwestorski, a je§li w ogdle
przekroczenie ma miejsce, to zazwyczaj
wynosi kilka, kilkanascie procent. Sa
jednak i takie projekty, na ktére firmy
sktadaja oferty ponizej kalkulacji GDD-
KiA, réznice te zwykle nie przekraczaja
10-15%.

- Jak ostra jest konkurencja na rynku
inwestycji autostradowych? lle firm przy-
stepuje do przetargow?

— O kontrakty powyzej 100 miln zt naj-
czeSciej ubiega sie 7-9 firm, a to niemato.
W mniejszych przetargach uczestnicza
réowniez lokalne firmy. Co jaki$ czas wy-
buchaja pogloski o rzekomej zmowie ceno-
wej wérod firm budowlanych. Stanowczo
temu zaprzeczam. Ostro ze sobg konku-
rujemy. W przypadku duzych inwestycji,
przy ktérych ryzyka sa duze, firmy tacza
sie w konsorcja. Przyktadem moze by¢
budowa wspomnianego juz odcinka S8,
na ktérego wykonanie cztery duze przed-
siebiorstwa zlozyly wspélng oferte, gdyz
zaden wykonawca w pojedynke nie byt-
by w stanie wykona¢ tak duzego zakresu
rob6t w tak krotkim czasie. Nasza oferta
byta o0 170 mln z1 tansza niz drugiego kon-
sorcjum, co rowniez potwierdza, ze zadna
zmowa nhie miata miejsca.

Polska jest bardzo konkurencyjnym
rynkiem. Te opinie potwierdzaja m.in.
wlasciciele sieci hipermarketéw, pro-
ducenci débr szybkozbywalnych, firmy
budowlane. Budimex Dromex jest jedng
z najwiekszych polskich firm w branzy,
a mimo to nasz udzial w rynku wynosi
ok. 5%. Dla poréwnania, w Hiszpanii czo-
Towe firmy objely po ok. 20% udzialéw.
W naszym kraju sa obecne wszystkie
najwieksze firmy budowlane w Europie,
a ponadto, nazwijmy to, firmy egzotyczne,
nie posiadajace swoich statych i stabilnych
struktur w Polsce, o wiarygodnosci kt6-
rych przekonat sie niejeden inwestor, po-
zostawiony na rozkopanym placu budowy.
Pojawiaja sie tez nowi gracze, m.in. duzo
mowi sie o spodziewanym naplywie firm
chinskich, ktére majg budowac¢ autostrady
na Euro 2012.

- Chinczycy to niepozadana konkuren-
cja?

— Duze firmy budowlane z Chin sg dla
nas zagrozeniem. Chinczycy budowali
w ostatnich latach 6-7 tys. km autostrad
rocznie — nigdzie na $wiecie nie osigga
sie podobnych rezultatéw, gdyz nigdzie
indziej sila robocza nie jest réwnie tania.
Niemcy w okresie najwiekszego boomu
inwestycyjnego, tj. po zjednoczeniu obu
panstw niemieckich, wykonywali 200-
250 km rocznie, Hiszpanie potrafili nie-
kiedy odda¢ w ciggu roku 300 km. Chiny
nie kryja, ze chca by¢ najwieksza potega
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gospodarcza Swiata, a te pozycje moga
zbudowa¢ jedynie poprzez ekspansje za
granicg. Pekin jest gotow wydac olbrzy-
mie pienigdze, aby zdobywaé wszyst-
ko, co sie da zdoby¢, poza Chinami. Dla
panstwowych firm budowlanych, a takie
ewentualnie przyjada do Polski, rachunek
ekonomiczny nie bedzie miat wiec znacze-
nia. Inaczej niz dla nas - jesteSmy firma
prywatna i naszg powinnoscig jest wypra-
cowywanie zysku dla akcjonariuszy. Chcac
pracowac¢ naprawde tanio, Chinczycy beda
sprowadzac wlasny sprzet i pracownikéw,
co odbije sie nie tylko na duzych firmach,
ale réwniez na podwykonawcach i pro-
ducentach materiatéw. Dlatego warto za-
stanowi¢ sie, jaki bedzie koncowy koszt
takiej decyzji, czy rzeczywiscie sa nam
potrzebne firmy dalekowschodnie. Dzisiaj
na pewno nie, gdyz firmy budowlane wy-
korzystujg moce na poziomie 60%, wtasnie
z powodu spadku liczby przetargéw dro-
gowych. Zobaczymy co bedzie sie dziato,
gdy nadejdzie moment skumulowania
inwestycji, ale nie zmienia to faktu, ze
istnieje szereg innych ograniczen unie-
mozliwiajgcych prowadzenie zbyt duzego
frontu robét, jak np. liczba ciezaréwek
mogacych porusza¢ sie w rejonie budowy.
Uwazam, ze lepiej nie otwiera¢ naszego
rynku za szeroko, chociaz bardzo chetnie
korzystalbym z chinskiej sity roboczej na
zasadach, jakie przyjeto dla Polakéw na
budowach w Niemczech. Natomiast nie
z generalnego wykonawstwa. Jezeli juz,
to Chinczycy powinni konkurowac z nami
na zasadach wolnorynkowych, a wiec bez
dumpingowych cen i preferencji w doste-
pie do rynku pracy, bez preferencyjnego
dostepu do przetargoéw, czyli w praktyce
bezprzetargowego przydzielania kontrak-
tow, czym warunkuja swdj udzial w pro-
jektach.

- Z czego wynika duze rozdrobnienie pol-
skiego rynku budowlanego? Czy zamierzaja
Panstwo wzmacnia¢ swojg pozycje np. po-
przez dziatania konsolidacyjne?

— Wielko$¢ naszego udzialu w rynku
odnosze do produkcji budowlano-monta-
zowej w Polsce, poniewaz jest to w miare
obiektywny wskaznik GUS-owski. Nalezy
jednak pamieta¢, ze w tym segmencie ok.
50% podmiotéw to firmy zatrudniajace do
pieciu pracownikéw. Rynek, na ktérym
dziata Budimex Dromex, osigga obroty
ok. 50 mld zt.

Nie przewidujemy w swej strategii ku-
powania firm, raczej bedziemy rosna¢ or-
ganicznie. PodjeliSmy decyzje o wyjsciu
z rynku rosyjskiego wia$nie dlatego, ze
uznali$my, iz aby by¢ na nim liczacym
sie graczem, trzeba kupi¢ lokalng firme.
W gruncie rzeczy biznes budowlany jest
biznesem bardzo lokalnym.

Spodziewam sie konsolidacji na pozio-
mie europejskim - tak rozwija sie m.in.
austriacki Strabag, ktéry kupuje niemie-
ckie firmy drogowe. Firmy hiszpanskie
przejmuja firmy niemieckie albo austria-
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ckie, np. niemiecki Hochtief przechodzi
w rece hiszpanskiego ACS, ktoéry jest
wlascicielem Dragadosa, jednej z najwiek-
szych hiszpanskich firm budowlanych.
Hiszpanie sg obecni w zasadzie na wszyst-
kich rynkach regionalnych, wchodzg tez
Rosjanie, m.in. wykupujg akcje Strabagu.
Konsolidacja rynku budowlanego w Polsce
moze odbywa¢ sie w ramach przeksztalcen
rynku europejskiego.

Wracajac do Budimeksu Dromeksu, mu-
simy rozwija¢ sie od podstaw, zdobywajac
kontrakty krok po kroku. Nie odnie$liSmy
duzych sukceséw w 2007 r., poniewaz na-
sza sprzedaz wzrosla o 3%, czyli znacznie
ponizej rynku. Obecnie koncentrujemy
sie na podniesieniu rentowno$ci, gdyz to
ona byla naszym problemem, a nie brak
kontraktéw. W 2008 r. licze na kilkunasto-
procentowy wzrost sprzedazy i rentow-
no$¢ 2,5-3%. Sredniac rentowno$¢ na rynku
budowlanym szacuje sie na 3-3,5%. Trzy
lata temu uzyskiwali§my wyzsza marze na
dziatalno$ci kubaturowej anizeli drogowej,
obecnie jest odwrotnie, a réznica wyno-
si 1-1,5%. Skladamy oferte z zamiarem
uzyskania zysku na poziomie 3-5% netto
w zalezno$ci od projektu, rzadko do 7%.
Srednia europejska marza to 3-4%. Taki
jest model biznesowy dla budownictwa:
niska rentowno$¢, bardzo duze obroty i ge-
nerowanie gotéwki. Mozna jg przeznaczy¢
na kupno innej firmy lub dziatalno$¢ de-
weloperska, gdzie marze siegaja 10-15%
warto$ci inwestycji. Budimex Dromex ma
dobrg pozycje gotéwkowa, lecz mnie ona
jeszcze nie satysfakcjonuje.

—

/Wainieisze realizacje drogowe i komunikacyjne
Budimeksu Dromeksu

0 Autostrada A-6, odcinek Klucz — Kijewo (2005-2007)
0 Autostrada A-4, odcinek Bielany Wroctawskie — Przylesie
(1998-2001)

0 Autostrada A-4, odcinek Nogowczyce — Kleszczow
(2001-2003)

O Autostrada A-4, odcinek Wadroze — Bielany Wroctawskie
(2002-2004)

Q Autostrada A-2, odcinek Dabie — Wartkowice
(2004-2006)

Q Autostrada A-2, odcinek Wartkowice — Emilia
(2004-2006)

O Potudniowa obwodnica Krakowa (2000-2002)

Q Droga ekspresowa S1 Skoczéw — Cieszyn (2002—2004)
(0 Trasa Siekierkowska od ul. Idzikowskiego do Watu Zawa-
dowskiego w Warszawie (2001-2003)

Q Trasa Siekierkowska od ul. Bora-Komorowskiego do ul.
Plowieckiej w Warszawie (2005-2007)

Q Ulica Marszatkowska od Placu Konstytucji do Alei Jerozo-
limskich w Warszawie (2000-2002)

(Q Estakada nad ul. Strzegomska i terenami PKP wraz

7 gcznicami i dojazdami w ciggu Obwodnicy Miejskiej we
Wroctawiu (2000-2003)

Q Przeprawa mostowa przez rzeke Regalice w Szczecinie
(2000-2003)

O Most na Nysie Kfodzkiej wraz z dojazdami w ciggu drogi
krajowej nr 94 w migjscowo$ci Skorogoszcz (2004-2005)
3 Most Kotlarski przez Wiste w Krakowie (2000-2001)

Q Most przez Wiste w Wyszogrodzie (1996-1999)

0 Modernizacja stacji kolejowej Swieta Katarzyna na linii
kolejowej E-30 Opole — Legnica (2004-2005)

Q Tunel pod linig kolejowg E-75 w Biatymstoku
(2002-2004)

Q Stacja metra ,Dworzec Gdanski” w Warszawie

(2001-2003)
-

Hotel Hilton przy ul. Grzybowskiej w Warszawie, wykonawca Budimex Dromex SA, 2004—-2007
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- Podejmowali si¢ Panstwo przedsie-
wzieé nierentownych?

- Nigdy nie zaktadaliémy udzialu
w przetargu ze strata, a co najwyzej z ze-
rowa marza, jak np. realizujac kontrakt,
ktéry mial nam umozliwi¢ wejscie w sektor
kolejnictwa. Powodem niskiej rentowno-
$ci na przestrzeni ostatnich 2-3 lat bylo
to, ze odpowiednio nie przewidzieliSmy
wysokiego wzrostu cen (akurat w latach
2005-2006 ten skok byt najwiekszy, rzedu
50-60%), albo pomineli$my wazny element
kosztotwoérezy w kalkulacji. W efekcie mu-
sieliSmy zaptaci¢ kare za zwtoke. Pie¢ kon-
traktéw przyniosto nam 150 mln z straty
i Budimex Dromex zakonczyt 2007 r. na
poziomie bliskim zera. W konsekwencji
cala grupa Budimex miata wynik zblizony
do zera, gdyz 85% biznesu grupy stanowi
Budimex Dromex.

WprowadziliSmy wiele zmian, m.in.
uruchomili$my procedury liczenia ceny,
utworzyliSmy kilkustopniowe poziomy
decyzyjne, powolaliSmy zespoly sprawdza-
jace biuro zakupéw centralnych. Biura:
techniczne, finansowe i prawne zaczely
wydawaé¢ opinie na temat kontraktéw
i wskazywact ryzyka. A przy okazji zacze-
liSmy wymienia¢ ludzi.

W procesie uzdrawiania sytuacji pomaga
nam rynek, gdyz ceny nie rosna juz tak
dramatycznie, ustabilizowaly sie gtéwnie
dlatego, ze jest mniej przetargéw. Spo-
dziewamy sie dalszego wzrostu kosztow
pracy o ok. 10-15% oraz o 5-10% w grupie
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pracownikéw umystowych. W ubiegtym
roku rotacja pracownikéw umysiowych
byta bardzo duza, w obecnym nie przekra-
cza 10% 1 tu znéw dziala niewidzialna reka
rynku — brakuje dla nich atrakcyjnych
ofert pracy. Powoli jednak utrzymywanie
takiej rzeszy pracownikow staje sie dla
nas nieefektywne. Jezeli do konca roku
nie zostang ogloszone nowe przetargi,
podejmiemy decyzje o zmniejszeniu za-
trudnienia. Weigz czekamy na ogloszenie
przetargéw. Niepokojace jest to, ze stale
sie o nich méwi, ale niewiele w tym za-
kresie robi.

Podwykonawcy prosza nas dzi$§ o pra-
ce, ale to tylko chwilowy dolek. Za chwile
wszyscy beda sie uskarzaé, ze brakuje im
pracownikéw. To jest problem polskiego
budownictwa - nic nie mozna zaplanowac.
Zaden biznes nie jest w stanie zaplanowac
swojej dziatalno$ci na takiej zmiennosci
parametréw, np. nawet w Hiszpanii, ktéra
przezywa olbrzymi kryzys na rynku miesz-
kaniowym, nie ma tak duzych wahan jak
unas. Spadek zaméwien siega tam 10-15%,
u nas od razu 50%.

- Rozumiem, ze wahania nie wynikajg
z cyklu koniunkturalnego, ale z nieudolnosci
zarzadzania procesem inwestycyjnym?

- Polskiej administracji publicznej bra-
kuje podejscia biznesowego. Posiadajac
hiszpanska firme jako wiekszo$ciowego
akcjonariusza, mamy sposobno$¢ porow-
nywac styl pracy urzednikéw obu krajow.
W Hiszpanii administracja publiczna
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wspolpracuje z firmami wykonawczymi,
jest trudnym partnerem: negocjuje, decy-
duje, ale co najwazniejsze — wspoOlpracuje
i dlatego cykl inwestycyjny trwa krocej.
U nas, z malymi wyjatkami, administra-
cja przygotowuje dokumenty wszystkie
ryzyka przerzucajac na wykonawce i na
tym konczy swdj udzial w przedsiewzieciu.
A kiedy w trakcie realizacji okazuje sie, ze
projekt nie jest przygotowany badz zostal
Zle przygotowany, albo ze grunt nie jest
wykupiony, administracja nie uwzglednia
tych elementéw. Nawet jesli przyznaje sie
nam racje, to jesteémy odsytani do sadu
z wyjasnieniem, ze mamy do czynienia
»tylko” z urzednikami przestrzegajacy-
mi ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Zmiana tej mentalno$ci zajmie diugie lata.
Urzednik nie moze ba¢ sie podejmowania
decyzji, a jednoczes$nie prawo musi na to
mu pozwalaé¢, a wydaje sie, ze obecnie ra-
czej go ogranicza.

- Jaki podziat ryzyka Pan proponuje?

- W sektorze publicznym, jesli w warun-
kach kontraktowych ujeto projekt umo-
wy, to wykonawca nie moze jej zmieni¢,
nawet gdyby zawierala bledy. Mozna by
i§¢ w takim kierunku, ze umowa jest ne-
gocjowana zaréwno w zakresie cen, jak
iinnych warunkéw kontraktowych. Druga
ewentualnos$cia jest wprowadzenie mie-
dzynarodowych standardéw Fidic, ktory
w sprawdzony sposob zachowuje réwno-
wage miedzy stronami. Gros prywatnych
inwestoréw pracuje w oparciu o standardy
Fidic, a co robi administracja publiczna?
Usuwa wszystkie zapisy korzystne dla
generalnego wykonawcy i tak ,,pociety”
dokument podsuwa wykonawcy do akcep-
tacji utrzymujac, ze to nadal Fidic.

Przeniesienie odpowiedzialnosci na
strone inwestorska nie sprowadza sie tylko
do problemu umowy. Popularng formuta
w polskim budownictwie publicznym jest
wzaprojektuj i zbuduj” (zo6tty Fidic) ze stata
ceng. Oznacza to, ze wszystkie pozwole-
nia, odpowiedzialno$¢ za projekt, ryzyka
zwigzane z odszkodowaniami, z termina-
mi, ceng materiatéw i ustug leza po stro-
nie wykonawcy. Inwestor niczym sie nie
interesuje. Nigdzie na §wiecie tak nie jest
w przypadku duzych projektéw, np. metra.
Tam zamawiajgcy musi ponie$¢ ryzyko
zwigzane a to z warunkami geologicznymi,
a to z protestami mieszkancéw i wieloma
innymi. To sa trudne i skomplikowane
kwestie. Biorac je na siebie musimy oce-
ni¢, ile w najgorszym przypadku moze nas
to kosztowaé i uwzgledni¢ te wyliczenia
w koncowej cenie. Nie wspomne juz nawet
o tym, o ile wydiuza sie proces uzyskiwania
pozwolen bez zaangazowania w to poste-
powanie urzednikéw.

W systemie ,,zaprojektuj i zbuduj” moz-
na dziala¢, ale nie z administracja publicz-
na w Polsce. Przy okazji wielu inwestycji
(poza kanalizacyjnymi) wykonywanych
w tym systemie straciliSmy pienigdze albo
projekt w ogéle nie doszedl do skutku.
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Szczegoblnie kiedy warunki kontraktowe
nie sg dobrze opisane konczy sie to poraz-
ka. Budowanie w oparciu o projekty tech-
niczne zamawiajacego (czerwony Fidic)
z naszego punktu widzenia jest najkorzyst-
niejsze, co nie znaczy najszybsze. Po pro-
stu najlepiej umiemy policzy¢ cene, mogac
pomierzy¢ rysunki, sprawdzi¢ poprawnos$é
wykonania, a nawet zasugerowa¢ tansze
rozwigzania. Cena jest nizsza takze dlate-
go, ze nie ma potrzeby tworzenia rezerw
na ewentualne ryzyka.

- Do listy porazek nalezy tez chyba dopi-
saé budowe obwodnicy Augustowa. Zapew-
ne decydujgc sie na te budowe liczyli si¢
Panstwo z mozliwoscig wystgpienia wielu
utrudnien, w tym takze blokad organizowa-
nych przez ekologéw, czy jednak spodzie-
wali sie Panstwo wstrzymania prac? Co dalej
z ta inwestycjg?

— Od GDDKIiA otrzymaliSmy jasne de-
klaracje na etapie przetargowym, ze projekt
jest zgodny z wymogami ekologii i bedzie
realizowany. Poludniowy odcinek obwod-
nicy, jedyny, na ktérym prowadzimy prace,
moze by¢ ewentualnie wykorzystany przy
realizacji innych rozwigzan, chyba ze cata
koncepcja zostanie zupelnie zmieniona. Na
obszarze objetym ochrong prawna Natura
2000 nie prowadziliSmy zadnych prac. Jest
jeszceze obszar péinocny, na ktérym kiedys$
je rozpoczeliSmy, ale nakloniliSmy Gene-
ralng Dyrekcje do ich zatrzymania. Wcigz
nie mamy decyzji inwestora co bedzie dalej
z tym kontraktem, jak go rozwiazaé. Kosz-
tuje to nas ogromne pienigdze — kontrakt
opiewal na 350 mln zi, teraz skurczyt sie do
100 mln z1, a musimy utrzymywac wszyst-
kich ludzi i sprzet. Na pewno wystapimy
z roszczeniem za kazdy miesigc przestoju.
ZaproponowaliSmy sposoéb, w jaki zbudo-
wacé przeprawe przez doline Rospudy, by
w mozliwie najmniejszym stopniu inge-
rowa¢ w otoczenie. To rozwigzanie nie
bytoby znaczaco drozsze, tylko musialby
sie znalez¢é kto§ odwazny, kto podjaltby
taka decyzje [koncepcje przedstawiliSmy
w marcowo-kwietniowej edycji ,,NBI”, nr
2 (17), s. 38-42 — przyp. red.].

- Czy sg tereny ekologiczne, na ktére nie
chcieliby Panstwo wchodzi¢, obawiajgc sie
podobnych reperkus;ji?

— Prawie nie ma inwestycji drogowej,
ktéra nie przebiega przez obszary Na-
tura 2000. Chcac unikngé prowadzenia
prac w takich rejonach, nie moglibySmy
wzig¢ udzialu bodaj w zadnym przetargu.
Przyjmuje, ze inne projekty sa lepiej przy-
gotowane i nie sg az tak kontrowersyjne.
W Europie Zachodniej tatwo sie moéwi
o ustanowieniu obszaréw Natura 2000
badz innych chronionych, kiedy tamtejsza
infrastruktura jest wykonana w ok. 90%,
podczas gdy w Polsce w 30-40%. Kazda
inwestycja przebiegajaca przez obszary
ekologiczne wymaga rozsagdnego kom-
promisu.

W sprawie przeprawy przez doline
Rospudy spotykatem sie z poprzednim
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kierownictwem GDDKIiA niemal co trzy
tygodnie, proszac o jednoznaczne decy-
zje. Augustowianie, przez ktérych miasto
dziennie przejezdzaja setki tirow zmierza-
jacych do granicy z Litwa, bardzo licza na
to, ze obwodnica powstanie w zaktadanym
czasie, niewazne, czy przez te doline, czy
inng. Zmiana trasy bedzie wymagata po-
nownego wykupu gruntéw, wykonania no-
wych projektéw itp., a wszystko to opdzni
inwestycje o kilka lat. Rozumiem, ze decy-
zja o kontynuowaniu budowy jest réwnie
trudna, jak decyzja o jej zatrzymaniu, lecz
trzeba co$ postanowi¢. W wyniku ustalen
okraglego stotu ds. budowy obwodnicy Au-
gustowa przez doline Rospudy przyjeto, ze
nalezy przeprowadzi¢ badania alternatyw-
nych drég, ale to przeciez nie jest decyzja,
a jedynie postulat.

- Czy rynek budowlany jest rynkiem
zamoéwien publicznych? Jakie znaczgce
inwestycje wykonujg Panstwo na zlecenie
sektora prywatnego?

— 55% portfela zaméwien Budimeksu
Dromeksu stanowig inwestycje w sektorze
publicznym, gtéwnie drogi, 45% — w sek-
torze prywatnym. W polskim sektorze
prywatnym, moze z wyjatkiem nowej
elektrowni, nie znajdziemy kontraktu np.
za 5 mld zl, jak w segmencie drogowym.
Realizujemy kontrakty za 200, 400 mln zi;
sa to duze osiedla mieszkaniowe, centra
biurowe i handlowe. W sektorze publicz-
nym nie realizuje sie duzych inwestycji
kubaturowych, np. szpitali, szkél, a takie
kontrakty jak budowa Centrum Kopernika
w Warszawie naleza do wyjatkow. Panstwo
koncentruje sie na infrastrukturze i to do-
brze, gdyz to jest jego rola. Powinno sie
jednak zadba¢ réwniez o infrastrukture
lokalna - kanalizacje, drogi dojazdowe.
W Warszawie budujemy duzy kompleks
mieszkaniowy na Polach Wilanowskich.
Nie ma tam zadnej infrastruktury i za-
pewne dlugo nie bedzie. Szkoda, gdyz na-
klady zwrécityby sie z nawigzka w postaci
wiekszej liczby inwestoréw, drozszych
dziatek.

Portfel zaméwien na 2008 r. mamy zapel-
niony, jego warto$¢ to 3,5 mld zt. To wiecej
niz $rednioroczna sprzedaz naszej firmy,
ale mniej niz bym sobie zyczyl. Pracujemy
nad tym, by wygrywac przetargi w sektorze
publicznym, drogowym. Sytuacja moze
zmieni¢ sie diametralnie, je$li uda sie nam
podpisaé kontrakt na wykonanie odcinka
autostrady A-2 Strykéw — Konotopa, kto-
rego warto$¢ szacuje sie na ok. 6 mld zi.
Realizujemy obecnie m.in. odcinek drogi
ekspresowej S8 od wezla Konotopa do al.
Prymasa Tysigclecia w Warszawie, droge
ekspresowa S3 Szczecin — Gorzéow Wlkp.,
obwodnice Ostrowa Wlkp., dworzec PKP
Gdynia Osobowa oraz kilka duzych pro-
jektéw na centra handlowe, np. w Bielsku-
Biatej.

Wartos¢ kontraktéow wzrasta, chociaz ich
liczba maleje. To jest trend na rynku, ktéry
wymusza pewne zmiany. Nie chciatbym,
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aby z powodu braku przetargéw, wybu-
chaty wojny cenowe albo niekonczace sie
protesty. Firmy zaczynaja ryzykowac cena,
a ta powinna by¢ dobra, tzn. przynoszaca
wykonawcy kilka procent zarobku, a inwe-
storowi zadowolenie. Najgorsze, co mozna
zrobié, to zaproponowac kroétki czas realiza-
cji i bardzo niska cene. Wtedy w praktyce
wiecej sie my$li o pienigdzach (w szcze-
goblnosci o ich braku) niz o budowie. Nie
bedziemy sktada¢ ofert, gdy uznamy, ze
zadanie jest niemozliwe do wykonania,
bo po pierwsze - to kosztuje, a po drugie
- chcemy by¢ wiarygodni.

Mam nadzieje, ze w 2. polowie tego
roku ruszy, je$li nie lawina przetargéw,
to chociaz ich strumien. Bardzo licze na
pozyskanie do realizacji przynajmniej
jednego stadionu. Niedawno ogtoszono
prekwalifikacje na budowy stadionéw we
Wroctawiu i Gdansku. W Krakowie moder-
nizujemy stadion (z czterech trybun dwie
zmodernizowal wlanie Budimex Dromex).
Kiedy miasto upora sie z projektowaniem,
chciatbym, aby to nam powierzono dokon-
czenie tych prac. Warszawa moze nie zda-
zy¢ z przetargiem w tym roku. Kontrakt
na stadion narodowy bedzie mial warto$é
az ok. 1 mld zl. Rozstrzygniecie nastapi
najwcze$niej na poczatku 2009 r. Tak
duzego stadionu nie mozna wybudowac
w czasie krétszym niz 24-26 miesiecy i to
pod warunkiem stosowania prefabryka-
cji. Zatem najwcze$niej w potowie 2011 r.
moze powstac¢ stadion narodowy, a przeciez
wiemy, jakie sg ograniczenia. Nalezatoby
pomysleé réwniez o infrastrukturze oko-
lostadionowej, aby nie musie¢ jej likwi-
dowac¢ po mistrzostwach, jak w Portugalii.
Warszawa przyjeta dobry wzor, jakim jest
stadion we Frankfurcie, ktory dzi$ stuzy
nie tylko do kopania pitki, ale takze jako
centrum konferencyjno-biznesowe. Jesli
Ministerstwo Sportu zdecyduje sie powie-
li¢ to rozwigzanie, to rachunek za budowe
stadionu nie bedzie za wysoki.

- Jak diugo bedziemy czerpaé przyjem-
nos¢ z jazdy nowo budowanymi drogami?
Czy pospiech, z jakim realizuje sie dzis
inwestycje drogowe nie odbije si¢ na ich
jakosci?

— Powinno nam zaleze¢ na dobrych dro-
gach w kraju — nie do mistrzostw w pitce
noznej, ale przez 50 albo 100 lat. Przeciez
np. ktadac nawierzchnie drogi w listopa-
dzie nie mozna udawag¢, ze nie ma ryzyka.
Drogi sg nam potrzebne i panstwo musi je
wybudowa¢. Czy powstang wczesdniej, czy
0 3-4 miesigce p6zniej — nie wplynie to na
cene. Nie powinno sie zapewniaé spole-
czenstwa, ze inwestycje drogowe zostang
zrealizowane w ciggu 1,5 roku, gdyz jest to
fizyczne niemozliwe. Do Euro 2012 moze-
my zbudowaé¢ maksymalnie 1200 km drég
ekspresowych i 300 km autostrad. Skon-
centrujmy sie na tych najwazniejszych,
natomiast o innych bedziemy my$le¢
w przyszlosci.

- Dziekuje za rozmowe.
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