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- Czy Polacy pijg czystag wode? Jak wy-
pada ta ocena w poréwnaniu do innych
krajéw europejskich?

- Tak, Polacy pija czysta, zdrowa wode.
Aczkolwiek zdarzaja sie sytuacje zaktécen
w jej jako$ci, spowodowane przez awarie.
Generalnie przedsiebiorstwa wodociggo-
we nie majg problemu z zapewnieniem
jakosci wody w zrodle, na stacji uzdatnia-
nia wody. Natomiast normy jako$ciowe
dla wody po ostatnich zmianach wyma-
gaja zapewnienia tej jako$ci w punkcie
czerpalnym - u odbiorcy wody. Z tym
bywaja czasem problemy, spowodowane
zjawiskiem wtérnego zanieczyszczenia
wody na drodze przeplywu od zrédia do
odbiorcy. Przyczyna tego stanu rzeczy sa
stare, przewymiarowane sieci wodocig-
gowe (budowane w latach 70. w okresie
»8igantomanii”), wykonane z niewlasci-
wych materialéw, czesto zwyktych koro-
dujacych rur stalowych. Sytuacja ta jest
szczegblnie widoczna w duzych miastach,
gdzie woda po uzdatnieniu plynie sta-
rymi, korodujacymi rurami do odbiorcy
czesto diuzej niz dobe. Na ostatnim od-
cinku, do klienta, woda plynie rurami
nalezagcymi do witasciciela budynku. Na
ich stan Wodociagi nie maja wplywu,
a mimo to odpowiedzialnosé¢ za jako$é
wody jest im przypisana. Porownujac na-
tomiast normy jakos$ci wody i praktyczne
ich stosowanie, sytuacja w Polsce jest
podobna do sytuacji w innych krajach
Europy.
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- Czy ceny wody pitnej w Polsce bedg
rosngé? Od czego to zalezy?

— Ceny uslug za zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekéw bedaq rosty. Wy-
nika to z konieczno$ci uwzglednienia ros-
nacych kosztéw utrzymania infrastruk-
tury wodno-kanalizacyjnej, a szczegélnie
kosztéw realizowanych inwestycji. Jest to
konsekwencja przepiséw prawnych, re-
gulujacych ten obszar ustug, a majacych
swoje zrédio w tzw. Deklaracji Dublin-
skiej, ktéra moéwi o tym, ze korzystajacy
z wod musza ponie$é wszystkie koszty
z tym zwigzane.

Najistotniejszym czynnikiem powo-
dujacym wzrost kosztow, a tym samym
taryf, sg inwestycje, ktére w ogromnym
zakresie realizujg obecnie i bedg realizo-
wacé w przyszlosci przedsiebiorstwa wo-
dociggowe. Zakres tych inwestycji zostat
wyznaczony przez polski rzad w Traktacie
Akcesyjnym do Unii Europejskiej. Ros-
nace koszty inwestycji sa spowodowane
wyjatkowa kumulacja inwestycji w zbyt
krétkim czasie i deficytem potencjatu
wykonawczego w stosunku do zakresu ro-
bot, jak réwniez rosngcymi w konsekwen-
cji tego stanu rzeczy cenami materiatow
budowlanych. Dodatkowym elementem
pogarszajacym te sytuacje sg inwestycje
wykonywane w ramach przygotowan do
Euro 2012. Jest to skutek biedéw syste-
mowych popelnionych przed laty, kiedy
nie zbilansowano zakresu inwestycji do
wykonania z wielko$cig potencjatu wyko-
nawczego i mozliwosciami jego wzrostu.
Przyjeto wowczas zbyt krotki czas reali-
zacji zobowigzanh wynikajacych z Trakta-
tu Akcesyjnego w obszarze Srodowisko
naturalne.

- Koniecznos¢ dostosowania do wyma-
gan UE w zakresie jakosci wod i oczysz-
czania $ciekéw jest pierwszoplanowym
zadaniem samorzgadow. Jaka jest skala
potrzeb inwestycyjnych w miastach du-
zej i sredniej wielkosci? Czy zdotajgq one
zakonczy¢ niezbedne inwestycje, zapew-
niajgce oczyszczenie wszystkich sciekéw,
do konca 2010 r.? Jakimi konsekwencjami
grozi niedotrzymanie tego terminu?

- Skala potrzeb inwestycyjnych
w miastach jest zblizona. W pierwszej
kolejnosci inwestycje te rozpoczely sie
w duzych miastach, gdyz takie sg prio-
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Za mato pieniedzy
na inwestycje

Z Antonim Tokarczukiem, dyrektorem Izby Gospodarczej ,,Wodociggi Polskie”

rytety rzadu i Komisji Europejskiej. Aby
nadrobi¢ zaleglo$ci i wypelni¢ tzw. luke
infrastrukturalng, zakres inwestycji jest
ogromny. W normalnych sytuacjach in-
westycje o tak duzym zakresie realizuje
sie w ciggu 20-30 lat.

Istnieja duze obawy co do zakonczenia
w terminie wszystkich programoéw. Nie-
dotrzymanie terminéw realizacji progra-
moéw inwestycyjnych, $cisle powigzanych
z terminowym spelnieniem zobowigzan
Traktatu Akcesyjnego, oznacza potencjal-
nie ogromne kary, ktére zaplaca miesz-
kancy w taryfie.

Jak juz wspomnialem, czas przyjety
na realizacje niezbednych inwestycji jest
zbyt kréotki. Wiasciwe przygotowanie i re-
alizacja inwestycji, szczegdlnie liniowych,
wymaga czasu. Zwlaszcza w polskich
realiach - przy braku planéw zagospo-
darowania przestrzennego, nieuregulo-
wanych sprawach terenowo-prawnych
i wlasnos$ciowych.

Aby realizacja przebiegala sprawnie
bez zmian, robét dodatkowych i prze-
stojéw na budowach, musi by¢ wczes-
niej przeprowadzony prawidlowo pro-
ces planowania inwestycji, opracowania
koncepcji oraz projektu budowlanego
i wykonawczego. Dzisiaj, wobec braku
czasu, proces ten prowadzony jest w po-
$piechu, przy uproszczeniach i wrecz po-
minieciach pewnych etapéw. Problem
poglebia dodatkowo brak technikéow
i inzynieréw, gdyz w okresie ostatnich
kilkunastu lat nie stymulowano ksztat-
cenia inzynieréw, a Srednie szkolnictwo
techniczne wrecz zlikwidowano. Jest to
kolejny blad systemowy, popelniony na
poziomie centralnym, ktérego bolesne
konsekwencje dzisiaj odczuwamy. Kon-
sekwencje te to nie tylko po$piech, ale
i btedy, ktore oznaczaja nieefektywne
rozwiazania inzynierskie, a w rezultacie
réwniez koszty.

- W wyniku modernizacji i rozbudo-
wy sieci wodno-kanalizacyjnych powstat
szeroki i wymagajgcy naktadéw rynek in-
westycyjny. Na jakie problemy napotyka
wspotpraca firm wodociggowych z firmami
wykonawczymi?

— Przede wszystkim ustugi budowlane
bardzo podrozaty. Bardzo waznym czyn-
nikiem wzrostu kosztéw inwestycji sa
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Wodociagi i kanalizacja

zmiany kursu zlotéwki do euro. Na eta-
pie planowania inwestycji, opracowywa-
nia studium wykonalno$ci i aplikacji do
Komisji Europejskiej, nie uwzgledniono
zmian kursu walut, gdyz takie zalozenia
przyjat rzad w porozumieniu z Komisja
Europejska. Tego rodzaju ustalenie powo-
duje, ze wzrost kosztéw z tego tytulu, jak
ma to dzisiaj miejsce, w 100% pokrywaja
beneficjenci grantéw przyznanych przez
Komisje Europejska. Deficyt srodkéw in-
westycyjnych, spowodowany przedsta-
wionymi przyczynami, w stosunku do
obecnie realizowanych projektéw wynosi
1,5 mld euro. Co prawda w grudniu 2006 r.
Komisja przekazata Polsce ok. 6 mld euro
w ramach waloryzacji udzielonej pomocy,
tylko nikt nie wie, co sie z tymi pieniedz-
mi stato. Jezeli na poziomie rzadu nie
zostang podjete odpowiednie $rodki za-
radcze, to o te 1,5 mld euro beda musiaty
wzrosnaé koszty finansowe inwestycji.

Niewtasciwe roztozenie w czasie realizo-
wanych inwestycji wspoétfinansowanych
przez Komisje Europejska, ich nadmierna
kumulacja w zbyt krétkim czasie, nieroz-
poznane mozliwo$ci wykonawcze firm bu-
dowlanych, a w konsekwencji brak dziatan
stymulujgcych rozwdj tego potencjatu, sa
jedna z podstawowych przyczyn obecnych
probleméw. W konsekwencji tego mamy
dzisiaj wistocie do czynienia nie z wolnym
rynkiem, ale z rynkiem wykonawcy, ktéry
dyktuje ceny bez zwigzku z rzeczywistymi
kosztami iz duzym zyskiem. Czesto wyko-
nawcy podpisujg kontrakty z nierealnymi
terminami, wpisujac sobie w cene kary,
jakie zaptaca. Oznacza to, ze i tak wyjda
na swoje i inwestor zaptaci wiecej niz jest
to uzasadnione (w tym kary dla samego
siebie), ale nie zrealizuje w terminie pro-
gramow i straci grant z UE.

- Jakie inne czynniki powodujg wzrost
kosztéow ustug wodno-sciekowych?

— Moéwigc o kosztach, a w konsekwen-
cjiiorosnacych taryfach, nalezy wymie-
ni¢ jeszcze podatki i oplaty posrednie,
o ktorych istnieniu mato kto wie. I tak,
w pierwszej kolejno$ci nalezy wymieni¢
podatek od nieruchomos$ci w wysokosci
do 2% warto$ci majatku, ktéry firmy wo-
dociggowe, a tak naprawde mieszkancy,
placa co roku do budzetu gminy. Czesto
jest to wiecej niz 10% kosztéow. Do 2001 r.
infrastruktura wodno-kanalizacyjna byta
zwolniona ustawowo z tego podatku. Chy-
ba nie przypadkiem podatek ten wprowa-
dzono przed realizacja wielkich inwesty-
cji, ktére powoduja czesto kilkakrotny
wzrost warto$ci majatku firm wodociggo-
wych i od ktoérej firmy wodociagowe ptaca
2% podatku. Czyzby chodzilo o zasilenie
budzetéw gmin kosztem mieszkancéw?

Kolejnym podatkiem posrednim jest
oplata dla zarzadcy droég i ulic, czyli bu-
dzetu gminy, za umieszczenie uzbrojenia
w pasie drogowym. W praktyce oznacza
to, ze przedsiebiorstwa wodociggowe,
realizujace ustawowe zadania wlasne
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gminy, polegajace na budowie sieci wo-
dociggowych i kanalizacyjnych w ulicach
dla mieszkancéw, ptacg co roku oplate do
budzetu tej samej gminy — logiki w tym
nie wida¢. Maksymalna optata to 200 z1/
m?, co daje kilka milionéw zlotych do-
datkowych kosztow, uiszczanych przez
mieszkancéw w taryfie. Prawo do po-
bierania tej optaty wprowadzit minister
budownictwa i infrastruktury tuz przed
realizacja budowy wspomnianych sieci
wodno-kanalizacyjnych.

Nie jest to ostatnia optata. Kolejna jest
ponoszona prze firmy wodociggowe za za-
jecie pasa drogowego na czas budowy sie-
ci wodno-kanalizacyjnej. Optata ta trafia
bezposrednio do budzetu gminy. Czesto
jednostkowe stawki tych optat byty pod-
noszone drastycznie w ostatnich latach.

Innym, pozaprawnym dziataniem, ja-
kie podejmuja gminy, jest ,,naklanianie”
firm wodociggowych do odbudowy catej
nawierzchni ulic w o wiele wiekszym za-
kresie niz wynika to z potrzeby budowy
wodociggu czy kanalizacji. Te ,,dodatko-
we” koszty rob6t drogowych, nie bedacych
ustawowym przedmiotem dziatalnos$ci
firm wodociggowych, wptywaja na wzrost
taryf. Sa tez oczywiscie inne, obiektywne
iuzasadnione, czynniki wzrostu kosztéw,
a tym samym taryf, tj. inflacja, wzrost
kosztow paliw, energii, waloryzacja wy-
nagrodzen pracownikow.

- Czy firmy sektora skutecznie korzysta-
ja ze srodkow funduszy pomocowych UE?
Nastepuje upraszczanie procedur w pozy-
skiwaniu i rozliczaniu tych srodkéw? Czy
samorzady i ich przedsigebiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjne otrzymujg odpo-
wiednio duzg pomoc ze strony instytuciji
powotanych do wspierania proekologicz-
nych proceséw inwestycyjnych, jak np.
NFOSIGW?

— Realizacja tak duzego zakresu inwe-
stycji bez udziatu grantéw Komisji Eu-
ropejskiej jest finansowo niewykonalna.
Oparcie finansowania tylko o $rodki
wlasne oznacza wzrost poziomu taryf do

nieakceptowalnego poziomu. W zasadzie
wszystkie przedsiebiorstwa w ré6znym
stopniu korzystaja z grantéw przyznawa-
nych przez Komisje Europejska. Alterna-
tywy dla tego rozwigzania nie ma. Czasem
slyszy sie pomysty o prywatyzacji i finan-
sowaniu wylacznie ze zrédet komercyj-
nych, ale nie analizuje sie w ogble wzrostu
taryf, ktéry bedzie horrendalnie wysoki,
gdyz podwyzszy go jeszcze bardziej sowity
zysk od zaangazowanego kapitatu.

Finansowanie inwestycji przez Komisje
Europejska to duze wyzwanie. Wymaga
profesjonalnego dziatania na wszystkich
etapach realizacji inwestycji, tj. planowa-
nia, przygotowania procedury przetargo-
wej, budowy rozliczenia, koncowego audy-
tu. Warunkiem podstawowym przyznania
irozliczenia grantu jest uzyskanie efektu
rzeczowego i ekologicznego. Niezmien-
nie wazna jest tez wysoka dyscyplina fi-
nansowa, gdyz — przypomne — wydaje sie
pienigdze publiczne podatnikéw krajéw
Unii Europejskiej.

Niestety, mimo uplywu siedmiu lat
od rozpoczecia realizacji tzw. projektow
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IZEBA @QOSPODARGZA
WODOCIAGI POLSKIE

Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” jest jedyng
organizacjg samorzadu gospodarczego w branzy wod-
no-kanalizacyjnej. Powstata w 1992 r. i zrzesza 435
przedsigbiorstw, co stanowi 85% rynku wody pitnej
w Polsce. 0d 1993 1. corocznie organizuje w Bydgosz-
czy Miedzynarodowe Targi Maszyn i Urzadzen dla Wo-
dociggow i Kanalizacji, najwazniejsze w Polsce i jedne
z gtownych w Europie. Co trzy lata organizowane sg
Kongresy Wodociggowcow Polskich, wypowiadajgce
sie w najwazniejszych dla branzy sprawach.

Wtadze Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie”, od lewej: wiceprezes Ryszard Langer, dyrektor Antoni Tokarczuk|

prezes Stanistaw Drzewiecki, fot. archiwum IGWP
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2006, fot. archiwum IGWP

unijnych nie ulegtly istotnym zmianom,
szczegllnie ucigzliwe, procedury pozyski-
wania i rozliczania $rodkow. Caly system
wdrozenia projektéw unijnych w Polsce
jest wadliwy i sprzeczny z podstawowy-
mi regutami prawidiowego zarzadzania
procesami inwestycyjnymi. Nalezy tu
wymieni¢ wiele aktow decyzyjnych, cia-
gle zmienianych formatéw dokumentéw
iprocedur w kierunku ich skomplikowa-
nia, zaciemnienia, zbiurokratyzowania.
Wrazenie jest jednoznaczne. Jednostki
odpowiedzialne za wdrozenie progra-
mow i procedur nie sg ukierunkowane na
wspieranie realizacji projektéw, ale zyja
wlasnym zyciem, same dla siebie, dziataja
W sposéb niespéjny, bez koordynacji. Cata
odpowiedzialno$¢ za realizacje projektow
jest przeniesiona na beneficjentéw, na-
wet wtedy, gdy decyzje sa podejmowane
WyZej.

- Jakich rozwigzan natury organizacyj-
nej, prawnej i finansowej, mogacych byé
podstawg koniecznych decyzji administra-
cyjnych i legislacyjnych, oczekuja spotki
wodociggowe? Czy te zmiany sg wpro-
wadzane do polskiego prawa, czy znikajg
bariery inwestycyjne?

— Zmiany w obszarze legislacyjnym na-
stepuja, ale nie jest to jeszcze wszystko, co
nalezy zrobié. Pozytywnie nalezy ocenié
zmiany w ustawie Prawo zaméwien pub-
licznych. Jezeli rzeczywiScie zostang one
wprowadzone, to bedzie bardzo dobrze.

Najwazniejsza zmiana, jaka musi by¢
dokonana, to przeniesienie przyporzad-
kowania przedsiebiorstw wodociagowych
z Ministerstwa Budownictwa i Infrastruk-
tury do Ministerstwa Srodowiska. To dzi-
siejsze przyporzadkowanie przyniosto
nam m.in. dodatkowe podatki i optaty
posrednie, ktére wprowadzono bez jakiej-
kolwiek konsultacji z przedsiebiorstwami
wodociggowymi i bez analizy ich wplywu
na wysokos¢ taryf.

Bardzo powazne zmiany muszg zostaé¢
wprowadzone do Prawa budowlanego oraz
do ustawy O planowaniu przestrzennym.
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Podczas finatu VIl edycji Narodowego Konkursu Ekologicznego Przyjazni Srodowisku, Warszawa, 11 lipca

Obecnie obowigzujaca regulacja bardzo
skomplikowata proces uzyskiwania po-
zwolen na budowe w stosunku do regu-
lacji w latach 90. Potrzebne sg zmiany
upraszczajgce uzyskiwanie pozwolen,
a moze nawet rezygnacja z takiego obo-
wigzku. W odniesieniu do sieci wodno-
kanalizacyjnych jest to sprawa kluczowa.
Nie moze by¢ tak, ze proces uzyskiwania
pozwolenia na budowe wodociagu lub ka-
nalizacji w ulicach gminy trwa pét roku
do roku, podczas gdy sama budowa — trzy,
cztery miesiace.

- Jak przebiega realizacja Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunal-
nych (KPOSK)? Co moze niepokoié¢?

— Krajowy Program Oczyszczania
Sciekow Komunalnych wymaga przede
wszystkim dostosowania do aktualnych
potrzeb oraz aktualizacji definicji granic
aglomeracji. Podstawowy problem zwig-
zany z realizacjg KPOSK to niezbilan-
sowanie zrédet finansowania programu
w relacji do aktualnych jego kosztow. Otéz
pierwotnie zakladano, ze koszt programu
wyniesie ok. 40 mld z1, obecnie jest sza-

cowany na 70 mld zl, natomiast zabezpie-
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Antoni Tokarczuk odbiera certyf[kat nadajacy mu tytut Mecenasa Polskiej Ekologii, VII edycja Narodowego
Konkursu Ekologicznego Przyjazni Srodowisku, Warszawa, 11 lipca 2006, fot. archiwum IGWP
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czono zrédla finansowania do 10 mld zi.
Wnioski nasuwaja sie same...

- Jak Pan ocenia tempo wdrazania in-
nowacyjnych projektéw? Czy samorzady
skionne sg zaptaci¢ wiecej za nowoczesne
technologie, czy tez podejmujgc decyzje
inwestycyjne kieruja sie wytgcznie kryte-
rium ceny?

— Decyzje co do wyboru rozwigzan tech-
niczno-technologicznych podejmowane
sg zazwyczaj przez inzynierow w przed-
siebiorstwach wodociggowych, nawet wte-
dy, gdy inwestycje realizuje samorzad.
W takich przypadkach, jak pokazuje prak-
tyka, fachowcy z wodociggéw wybiera-
ja zazwyczaj najlepsze rozwigzania, nie
zawsze Kierujac sie jedynie rachunkiem
ekonomicznym.

- Jakie przedsiewziecie uznatby Pan za
sukces catego srodowiska, istotny postep
na drodze do osiggniecia europejskich
standardéw w zakresie gospodarki wod-
no-sciekowej w Polsce?

— W pierwszej kolejnosci nalezy wy-
mieni¢ realizacje KPOSK ze wzgledu
na zapewnienie dostepu do systemu ka-
nalizacji ok. 10% spoleczenstwa, ktore
dzisiaj takiej mozliwo$ci nie posiada.
Konsekwencjg realizacji tego progra-
mu bedzie tez zapewnienie wlasciwego
oczyszczania wszystkich powstajacych
$ciekow, co przyniesie zbawienne skutki
dla srodowiska naturalnego.

Natomiast sukcesem na skale europej-
ska, i nie tylko, bytaby budowa instalacji
do termicznego przetwarzania osadow
$ciekowych, szczegdblnie w duzych mia-
stach oraz regionalnych instalacji dla
mniejszych o§rodkoéw. Pozwoliloby to na
unikniecie ryzyka dewastacji gruntéw
w wyniku niemoznosci rolniczego zago-
spodarowania osadéw Sciekowych. Prob-
lematyka utylizacji osadéw Sciekowych
jest bardziej skomplikowana, gdyz brak
jest strategii zagospodarowania osadow.
Jej opracowanie jest obecnie najpilniej-
szym zadaniem.

- Dzigkuje za rozmowe.
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