WYWiad braniowy—

- Budowa drég i autostrad w Polsce ma
ulec rzeczywistemu przyspieszeniu, m.in.
dzieki wykorzystaniu funduszy unijnych.
Tymczasem uniewaznia si¢ wiele przetar-
goéw, poniewaz wykonawcy proponujg ceny
wyzsze od przewidzianych w kosztorysach.
Czy inwestycje s3 zle oszacowywane czy tez
potencjalni wykonawcy zawyzajg koszty?

— Rzeczywiscie w ciggu ostatnich Kkil-
ku miesiecy obserwujemy przekraczanie
przez firmy budowlane proponowanych
kosztoryséw. Obecnie GDDKIiA wprowa-
dza odpowiednie §rodki zaradcze, by ta sy-
tuacja ulegta szybkiej zmianie. Z jednej
strony na tyle liberalizujemy warunki
uczestnictwa w przetargach, aby zwiek-
szy¢liczbe zainteresowanych firm, a zatem
konkurencje, z drugiej strony weryfikuje-
my kosztorysy, by odpowiadaly rosngcym
cenom materiatéw budowlanych i roboci-
zny. Warto zwréci¢ uwage, ze np. na odcin-
ku drogi S7 Gréjec — Bialobrzegi, wartosé
rob6t budowlanych odpowiadata koszto-
rysowi GDDKIiA, jednak przetarg trzeba
bylo uniewaznié, bo koszt zaplecza budo-
wy zostal oszacowany przez najtanszego
oferenta 15 razy wyzej niz w kosztorysie.
Krétko moéwige, budowa mialta kosztowaé
tyle, ile zaplanowali$my, natomiast ,wypo-
sazenie” budowy znacznie wiecej: wedlug
GDDKIA - ok. 2 mln z1, wedlug oferenta
—ponad 30 mln zi.
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Imponujgce nakfady na budowe drdg i autostrad

Przelomowy rok
dla drogownictwa

- Realizacja przedsiewzigeé drogowych
bytaby tatwiejsza, gdyby poprawi¢ organi-
zacje finansowania. Czy system uchwalania
budzetu na inwestycje zostanie ulepszony
w taki sposéb, aby na czas uruchamiat
i gwarantowat fundusze przeznaczone
na wykonanie projektow?

— Nie mozna powiedzie¢, ze finansowa-
nie realizacji inwestycji drogowych oparte
jest bezposrednio na finansowaniu z bu-
dzetu centralnego. System finansowania
ma kilka zrédet, z ktérych najwazniejsza
role odgrywa Krajowy Fundusz Drogowy
(KFD). Srodki na wydatki w sektorze dro-
gowym pochodzg réwniez z budzetu pan-
stwa (oparte o wplywy z podatku akcyzo-
wego od paliw silnikowych), z funduszy
Unii Europejskiej (sa one refinansowane
i wspéifinansowane przez KFD) oraz in-
nych zasobéw. Dzialajacy system, oparty
gléwnie na Srodkach Krajowego Funduszu
Drogowego, jest systemem elastycznym,
praktycznie uniezaleznionym od uchwa-
lenia budzetu panstwa.

Krajowy Fundusz Drogowy jest umiej-
scowiony w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego. Szacuje sie, ze w okresie progra-
mowania w latach 2007-2015 KFD bedzie
w stanie wygenerowac 5,5 mld zt w 2007
r.i0ok.4 mld zt w 2008 r. Statym i gtéwnym
zr6diem zasilania KFD w $rodki finanso-
we jest oplata paliwowa w wysokosci 80%
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Z ministrem transportu Jerzym Polaczkiem rozmawia Anna Biedrzycka

jej catkowitych wplywéw. Na rok 2007
wplywy z oplaty paliwowej na rzecz KFD
oszacowano na poziomie ok. 1,1 mld zi,
co stanowi ok. 1/3 Srodkéw gromadzonych
przez Fundusz. Zaklada sie, ze dodatko-
wo dzieki optacie paliwowej KFD pozyska
$rodki kredytowe (kredyty EBI, srodki
z emisji obligacji, kredyty z innych mie-
dzynarodowych instytucji finansowych).
Planuje sie, ze KFD zostanie zasilony
réwniez Srodkami, ktére naptyng do KFD
z funduszy UE jako refundacja §rodkéw
shuzacych w obecnej perspektywie finan-
sowej 2004-2006 prefinansowaniu wkiadu
unijnego w projektach drogowych, otrzy-
mujacych wspélfinansowanie z funduszy
UE (z Funduszu Spéjnosci iz EFRR wra-
mach SPO - Transport). Przewiduje sie,
ze KFD w latach 2007-2015 na realizacje
przewidzianych zadan jest w stanie wyge-
nerowac Iaczne $rodki finansowe w wyso-
kosci ok. 32 mld zi.

Kolejnym Zrédiem finansowania in-
westycji drogowych sg wplywy z akcyzy
od paliw silnikowych. W 2007 r. z podatku
akcyzowego od paliw silnikowych na dro-
gi krajowe zostanie przeznaczona kwota
2,7 mld z1.

Dla sfinansowania Programu Rzeczo-
wego Drog Krajowych na lata 2007-2015
konieczne jest rowniez zaciggniecie przez
budzet panstwa (w ramach rezerwy ce-
lowej) pozyczek w Banku Swiatowym
i Europejskim Banku Inwestycyjnym.
W latach 2007-2008 zaplanowano pozyczki
na poziomie 280 mln euro rocznie, w 2009
. na poziomie 250 mln euro, od roku 2010
zalozono poziom ok. 975 mln zi rocznie.

Przewiduje sie ponadto, ze $rodki z fun-
duszy UE, ktére pozyskamy w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Srodowisko w planowanej lacznej
kwocie ok. 9 mld euro, beda stanowity
istotne Zrédio finansowania Programu
Rzeczowego Drég Krajowych. Zakta-
dany jest nastepujacy rozklad piatno-
$ci z funduszy UE: w roku 2007 - 42,2
miln euro, w roku 2008 — 176,1 mln euro;
w 2009 - 458,4 mln euro; w 2010 - 950,8
mln euro; w 2011 - 1157,9 mln euro;
w 2012 — 1502 mln euro; w 2013 - 2 062,1
mln euro; w 2014 - 1402,0 mln euro oraz
w roku 2015 - 988,5 mIn euro. Poczawszy
od 2010 r. Srodki naptywajace z funduszy
UE w ramach PO Infrastruktura i Srodo-
wisko beda odgrywac znaczaca role wérdd
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zrodet finansowania realizacji zaplanowa-
nych w Programie inwestycji.

- Budowa autostrad jest domeng wielkich
firm budowlanych, zwykle zagranicznych.
Czy nie nalezatoby tak zmieni¢ warunkéw
przetargéw, aby mogty w nich uczestniczy¢
réwniez mniejsze polskie firmy?

- Jak powiedziatem wcze$niej, warun-
ki sq liberalizowane, tak by konkurencja
sie zwiekszata. Z drugiej jednak strony
nalezy pamietaé, aby kontrakty autostra-
dowe, czyli te najwieksze, byly realizowa-
ne przez odpowiedzialne podmioty, ktére
sta¢ na kredyty i prowadzenie budowy
do czasu pierwszych wyplat, bo przeciez
w Polsce nie obowigzuje system zalicz-
kowania. Zakres rob6t na rynku drogo-
wym w 2006 r. byt najwyzszy w historii.
Tu jest raczej problem w druga strone
— poradzenia sobie z tymi inwestycjami.
To kwestia zdolnosci gospodarki i firm
wykonawczych. W wielu regionach kraju
mamy do czynienia z sytuacja umocnie-
nia sie firm z polskim kapitatem, ktére
inwestuja w sprzet i majg zdecydowanie
wiekszy przerob. Dlatego sg one angazo-
wane do coraz bardziej odpowiedzialnych
zadan, w ktérych do tej pory wystepowa-
Iy w charakterze podwykonawcow. Sadze,
ze niedlugo dojdziemy do tego, ze krajowe
firmy beda realizowaly najwazniejsze in-
westycje drogowe.

- W jakim stopniu panstwo zaangazuje
sie w budowanie autostrad? Uwaza sie,
ze bez wsparcia administracji panstwowej
nie powstang te odcinki autostrad, ktére
nie majg szans na szybki zwrot poniesio-
nych naktadéw, a bez nich caly system
komunikacyjny drég ekspresowych i auto-
strad traci sens.

— Resort transportu zrobil diagnoze
sytuacji w zakresie budowy drég ekspre-
sowych oraz autostrad. Realizacja plano-
wanych inwestycji w zakresie wszystkich
drég krajowych w latach 2007-2015 bedzie
wymagaé zaangazowania Srodkow w wy-
soko$ci ponad 135 mld zt. Uwzgledniajac
wydatkowanie §rodkéw unijnych oraz
budzetowych, szacowany deficyt Srodkow
siega ponad 30 mld zl. Powyzsza kwota
wskazuje na wielko$¢ inwestycji drogo-
wych, ktérych nie bedzie mozna zreali-
zowaé wylgcznie systemem tradycyjnym,
tj. finansowanych z budzetu panstwa oraz
Srodkéw KFD, lecz trzeba bedzie stosowaé
inne metody. Jedng z mozliwosci jest bu-
dowa w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego (tzw. PPP), z ktérej bedziemy
nadal korzystac¢. Polskie doswiadczenia
z realizacja drog ta metoda nie sa naj-
lepsze. Jednak po wzmocnieniu Skarbu
Panstwa w umowach realizowanych sy-
stemem PPP, bedziemy, tak jak w wielu
krajach, wykorzystywa¢ te metode z ko-
rzyScig dla obywateli, rozwoju gospodar-
czego oraz partneréw prywatnych.

Kolejna szansa jest realizacja inwestycji
drogowych przez drogowe spo6iki specjal-
nego przeznaczenia, ktéore majg zaczgé

funkcjonowa¢ na podstawie ustawy, kt6-
ra, jak przypuszczamy, wejdzie w zycie
w I kwartale 2007 r. Drogowe sp6iki specjal-
nego przeznaczenia beda naleze¢ w 100%
do Skarbu Panstwa i beda mialy bardzo
istotna role do spelnienia. Jako podmio-
ty prawa handlowego beda pozyskiwaé
zréodla finansowania, bedg inwestorami
oraz operatorami odcinkéw autostrad.
Przewidujemy, iz dzieki ich zaangazowa-
niu oraz menedzerskiemu zarzgdzaniu
nastgpi liczaca sie obnizka $rednich kosz-
tow wybudowania 1 km autostrady, co be-
dzie miato wplyw na calg branze. Mamy
nadzieje, iz dzieki sp6tkom pod kontrolg
panstwa, obawy specjalistéw co do realne-
go wzrostu cen w Polsce w branzy drogo-
wej nie spelnig sie. Przewidujac zwieksze-
nie konkurencji oraz uwzgledniajac tzw.
efekt skali, liczymy na istotne zmniejsze-
nie cen. Stoimy przed wielka szansg uwol-
nienia potencjalu matych i Srednich firm
branzy drogowej oraz materialéw budow-
lanych. Resort transportu bedzie zabie-
gal i wspieral wzrost konkurencji w tym
obszarze. Budowa autostrad i drog szyb-
kiego ruchu za nizszg cene pozwoli nam
na zdecydowane zwiekszenie zakresu, tj.
wprowadzenie nowych projektéw drogo-
wych, a takze przyczyni sie do istotnej po-
prawy rentownoSci projektéw w ramach
PPP, a dla drég budowanych systemem
tradycyjnym umozliwi znaczace ograni-
czenie wskazanego deficytu srodkow.

— Przyspieszenie procesu przygotowania
inwestycji drogowych majg zagwarantowaé
zmiany w ustawach: Prawo zamoéwien pub-
licznych, Prawo ochrony srodowiska, Prawo
budowlane. Czego dotyczg najwazniejsze
dla przyspieszenia procedur przygotowaw-
czych w drogownictwie zapisy noweli tych
ustaw? Ktore z nich juz wprowadzono?

— Uwazamy, iz w ustawie Prawo zamoé-
wien publicznych powinna byé¢ uwzgled-
niona specyfika duzych zaméwien

na roboty budowlane, przede wszystkim
poprzez opis przedmiotu zamowienia
w sposéb elastyczny, uwzgledniajacy
ryzyko wystapienia prac trudnych lub
niemozliwych do przewidzenia na etapie
opracowywania dokumentacji projekto-
wej. Konieczne jest takze ograniczenie
mozliwo$ci nieograniczonego przediuza-
nia procedur poprzez pytania wnoszone
przez wykonawcéow do tresci SIWZ, a tak-
ze ograniczenie formalizmu przy badaniu
iocenie ofert poprzez zawezenie przestan-
ki odrzucenia ofert tylko do przypadku
razgcej ich niezgodnos$ci z wymaganiami
zamawiajgcego.

W ustawie Prawo ochrony $rodowiska
nalezatoby znie$¢ mozliwo$ci nieograni-
czonego przedluzania procedur wydawa-
nia decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach poprzez wprowadzenie sztywnych
terminéw i sankcji za niewydanie decy-
zji, uzgodnienia czy opinii w terminie
oraz wydluzy¢ terminy waznosci decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach
do pieciu lat z mozliwo$cig przediuzenia
o kolejne pie¢. Chodzi takze o odstapienie
od wymogu przeprowadzania analiz po-
réwnawczych wariantéw lokalizacyjnych
przy rozbudowie istniejagcego obiektu,
a przede wszystkim o wyznaczenie pelnej
liczby obszaréw Natura 2000 w rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska.

— Czy ustawa O szczegolnych zasadach
przygotowania inwestycji w zakresie drog
krajowych, zezwalajgca na wywtaszczenie
wtascicieli tych terenéw, na ktérych zlo-
kalizowano tego typu drogi, nie stanie si¢
zrodiem konfliktow? Eksperci wskazuja
na ewentualnos$é¢ diugotrwatego, ciggna-
cego sie latami, wptacania odszkodowan
za grunty. Juz dzi$ styszy sie skargi ludzi,
ktérzy wywtaszczeni z paru aréw, na kto-
rych stat ich budynek mieszkalny, nie moga
nawet kupi¢ poréwnywalnego metrazem
mieszkania w bloku.
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— Nabycie pojedynczej dziatki w trybie
dobrowolnej umowy trwa okoto trzy mie-
sigce, w trybie wywlaszczenia okoto sze§é
miesiecy, a przy duzych ilo$ciach dzialek
(1000 i wiecej) okoto rok. Termin jednego
roku dotyczy samych wykupéw, po podzia-
tach nieruchomos$ci, wykonanych razem
z dokumentacja do decyzji lokalizacyjnej.
Ok. 20% wykupéw odbywa sie w trybie wy-
wlaszczeniowym, ale to decyzja wojewody
sg dokonywane wywlaszczenia na pod-
stawie specustawy. Wywlaszczenie dzial-
ki moze nastapi¢, jezeli w drodze ugody
nie dojdzie do sprzedazy dziatki, a dziatka
jest niezbedna do zrealizowania zaplano-
wanego przebiegu drogi. Obecna noweli-
zacja specustawy, skroci proces wywlasz-
czania, a zatem w przypadkach, kiedy
musi by¢ stosowana, znaczaco przyspieszy
proces nabywania nieruchomog$ci. Kwoty
wyplacane z tytulu wywlaszczenia sg kwo-
tami rynkowymi, a wiec nie sg one zaniza-
ne. Trudno sie spodziewa¢, ze np. za dom
w stanie nadajacym sie do rozbiérki w oko-
licy Suwalk GDDKIiA wyplaci odszkodo-
wanie pozwalajace na kupno mieszkania
w centrum Warszawy, o metrazu zblizo-
nym do domu, ktéry zostat wywltaszczony.
Za kazdym razem warto$¢ nieruchomosci
okre§la niezalezny rzeczoznawca.

- Na budowe autostrad przeznacza sie
ogromne $rodki czy jednak nie brakuje
ich na obwodnice i wazne odcinki drog, jak
to sygnalizujg specjalisci zwigzani z dro-
gownictwem?

— Przy tworzeniu projektu Programu
Pzeczowo-Finansowego dla inwestycji

drogowych realizowanych z wykorzysta-
niem Srodkéow KFD na lata 2007-2008,
resort transportu zadbal nie tylko o za-
pewnienie zrédet finansowania autostrad
(w2007 r. wydatki na poziomie 1,2 mld z1),
ale rowniez o inne kategorie drog. I tak,
na drogi ekspresowe planuje sie zgod-
nie z Programem wydatkowanie kwoty
2,4 mld zl, na obwodnice 895,5 miln zi,
na wzmocnienia i przebudowy 2,4 mld
zl. Nie moze by¢ zatem mowy, ze rozwdj
sieci autostrad w Polsce odbywa sie kosz-
tem innych drég. Doktadane sa wszelkie
starania, aby nie zostat zaki6cony zréwno-
wazony rozwdj sieci drég.

- Rocznie ma by¢é modernizowane ok.
2 tys. km drég z ponad 18 tys. km istnie-
jacych drég krajowych. Jakie kryteria de-
cyduja o kolejnosci tych inwestycji? Skala
zapoznien w infrastrukturze drogowej re-
gionu, a moze zdolnosci finansowe woje-
wodztwa?

— Podstawowym Kkryterium przy wy-
borze drogi, ktéra ma by¢ remontowana
jest jej stan techniczny oraz obcigzenie
ruchem. Stuzby GDDKIiA na biezgco mo-
nitoruja stan techniczny i zglaszajq do re-
montu te drogi, ktérych stan techniczny
zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowe-
go. PodjeliSmy wysitek i trzymamy sie
tego. Przez wiele lat ta problematyka byta
przedmiotem wylacznie czystej gry i poli-
tyki. Teraz nasza praca zaczyna juz dawac
efekty. Podsumowujac, stan sieci drég kra-
jowych po zabiegach dokonanych w 2006
r. mozemy moéwi¢ o wyremontowaniu jak
dotad ponad 50% sieci drég krajowych.

- Poniewaz szybko przybywa samo-
chodéw, warunki jazdy w miastach z roku
na rok stajg sie bardziej ucigzliwe. W pew-
nym stopniu problem mogtoby rozwigzaé¢
budownictwo podziemne, ktére jednak
w Polsce praktycznie nie istnieje. Tunele
bardzo przydaltyby sie rowniez poza mia-
stami, np. w Matopolsce na trasie Krakéow
- Zakopane. Tak sie jednak nie dzieje,
co niektdrzy eksperci ttumaczg wpitywem
silnego, majacego zaplecze polityczne,
lobby drogowego. Jakie dziatania podej-
muje ministerstwo transportu, by budow-
nictwo podziemne zaczeto si¢ w Polsce
rozwijac¢?

- Ciagi drég, zaréwno autostradowe,
jak i ekspresowe we wszystkich krajach
na §wiecie sg przeprowadzane naziemnie,
anie podziemnie. Jedynie w przypadkach,
gdzie nie ma mozliwo$ci wybudowania
drogi naziemnej, stosuje sie metode bu-
dowania tuneli. Koszty ich zbudowania
sg niewspdéimiernie wyzsze od kosztow
budowania drég metoda tradycyjna.
Gdyby technologia drazenia tuneli byla
tak szybka i tania, jak mogloby sie wyda-
wacé, metro warszawskie powstalo w ciggu
roku, i to zapewne nie tylko jedna jego
linia. Wiekszo§¢ miast w Polsce miatoby
tez linie metra. Przyktadowo, wybudo-
wanie tunelu pod kanatem La Manche
o diugosci 50 km kosztowalo 13,3 mld
euro, co oznacza, ze 1 km tunelu kosz-
towat 266,7 mln euro. Budowa metoda
tradycyjna 1 km autostrady kosztuje ok.
5 mln euro. Warto o tym pamietac.

- Dziekuje za rozmowe.

listopada 2006 r. w siedzibie MPWiK SA w Krakowie od-

yla sie konferencja prasowa majgca na celu przedsta-

wienie zakresu projektu Gospodarka wodno-sciekowa w Kra-

kowie - etap I wraz z prezentacjg stron zaangazowanych w jego
realizacje i nadzor.

W zakres projektu wchodzg cztery zadania: uporzadkowanie
kanalizacji w rejonie Borku Faleckiego poprzez odiaczenie po-
toku Urwisko; budowa kanalu odcigzajacego Kolektor B w No-
wej Hucie (catkowicie ograniczone zostanie odprowadzanie
Sciekéw na t.gki Nowohuckie); renowacja systemu kanaliza-
cyjnego Krakowa (odnowa 56 km kanaléw); budowa systemu
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kanalizacji sanitarnej we wschodnich rejonach miasta (26 km
nowych rurociggéw).

Zadania beda realizowane w latach 2007-2009. Prace budow-
lane rozpoczng sie w drugiej potowie 2007 r. Najwiecej miesz-
kancéw, az 55%, zostanie podigczonych w drugim etapie budo-
wy (do konca 2008 r.); w pierwszym (do konca 2007 r.) bedzie
to 15%.

Funkcje inzyniera projektu sprawuje konsorcjum firm: Pro-
jekt Management Ltd Dublin Irlandia, Ekocentrum Sp. z o.0.
Wroctaw oraz Pracownie Badawczo-Projektowe ,,Ekosystem”
Sp. z 0.0. Zielona Goéra.
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